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Журнал Верная линия современной экономики – информационно-аналитический, научный журнал 

Частного образовательного учреждения дополнительного профессионального образования «Центр 

профессиональной подготовки Верная линия». Тематика издания охватывает всѐ многообразие трудовых и 

социально-экономических отношений в Российской Федерации и за рубежом, их историю, теорию и 

практику, юридические и законодательные вопросы, финансово-кредитные, экономические, социально-

производственные проблемы в организациях всех форм собственности.  

Главная цель журнала - сделать рынок более цивилизованным, а бизнес более эффективным. 

Поэтому журнал является открытой информационной площадкой для обмена мнениями и технологиями 

между различными категориями исследователей педагогической и научной интеллигенции, специалистами 

практиками и бизнес – тренерами. Верная Линия современной экономики - это инструмент 

взаимовыгодного обмена полезной информацией для интенсивного развития предпринимательства. 
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ОСОБЕННОСТИ СТРУКТУРЫ КАДРОВОЙ СЛУЖБЫ В 

ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

УДК 339.56.055 

Автор: Азимов Э.Ю. 
Cтудент специальности «Таможенное дело» Государственного морского 

университета имени адмирала Ф.Ф.Ушакова, г. Новороссийск. E-mail:  

azimov.eldar95@mail.ru  

Научный руководитель: Тонконог Виктория Владимировна – к.э.н., доцент 

кафедры «Таможенное право» Института морского транспортного менеджмента, 

экономики и права ФГБОУ ВО «Государственный морской университет имени адмирала 

Ф.Ф.Ушакова», г.Новороссийск. Е-mail: vikatonkonog79@mail.ru 

Аннотация. Укрепление кадрового потенциала и формирование 

профессионального кадрового состава таможенных органов, обеспечивающего 

предоставление качественных таможенных услуг,  одна из наиболее актуальных задач 

стратегии развития таможенной службы на современном этапе. В статье рассмотрены 

специфические особенности и основные приоритеты государственной кадровой политики 

в таможенных органах, которая реализуется в кадровых технологиях, направленных на 

развитие кадрового потенциала таможенных служащих. 

Ключевые слова: кадровая служба, кадровая политика, кадровый потенциал, 

таможенная деятельность. 

 

Совершенствование таможенного администрирования на основании 

«дорожных карт» и Стратегии развития таможенных органов ставят задачи 

не только в области таможенного оформления и таможенного контроля, но и 

в том числе касательно вопросов кадрового менеджмента, ключевыми 

элементами которого выступают кадровые службы. 

Реализация кадровой политики в таможенных органах осуществляется 

кадровой службой, которая должна с помощью практического применения 

кадровых технологий обеспечивать руководство таможенными органами, 

решая задачи в части формирования кадрового резерва, ротации кадров, 

профессионального кадрового развития, кадрового социального обеспечения 

и много другого. 

При этом субъектами управления персоналом в таможенных органах, 

т.е. лицами, реализующими направления кадровой политики, являются:  

 руководитель ФТС и его заместители; 

  Управление государственной службы и кадров (УГСК) ФТС России;  

 кадровые службы РТУ;  

 кадровые службы таможен;  

 линейные руководители подразделений; функциональные руководители. 

Более полно данные субъекты отображены на рисунке 1. 

Управление государственной службы и кадров ФТС России отвечает за 

реализацию всех направлений кадровой политики в таможенных органах 

России. При этом Управление не утверждает структуру и штатную 

численность персонала, это прерогатива руководителя ФТС России. Кроме 

этого, руководитель ФТС контролирует и координирует деятельность 

Управления.  

mailto:azimov.eldar95@mail.ru
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Рисунок 1 – Субъекты управления персоналом 

 

Основные направления деятельности УГСК ФТС России [1]: 

1. Обеспечение реализации кадровой политики в таможенных органах, 

участие в разработке предложений по ее совершенствованию. 

2. Подбор и расстановка кадров, организация работы по обеспечению 

укомплектованности кадрами структурных подразделений ФТС России и 

таможенных органов. 

3. Разработка и совершенствование нормативно-правовой базы по 

работе с кадрами, обеспечению правовой и социальной защиты должностных 

лиц. 

4. Формирование кадрового резерва. 

5. Организация работы по проведению конкурсов при приеме на 

государственную гражданскую службу и при ее прохождении. 

6. Организация работы по присвоению классных чинов 

государственным гражданским служащим и специальных званий 

сотрудникам таможенных органов, по установлению выслуги лет и стажа 

государственной службы, по награждению должностных лиц таможенных 

органов государственными и ведомственными наградами. 

7. Организация и обеспечение проведения аттестации должностных 

лиц таможенных органов. 

8. Организация профессиональной подготовки должностных лиц 

таможенных органов, контроль за деятельностью ведомственного 

образовательного учреждения в вопросах подготовки кадров по программам 

высшего и дополнительного профессионального образования. 

9. Контроль и инспектирование кадровых служб таможенных органов 

по вопросам подбора, расстановки, обучения кадров, прохождения службы 

должностными лицами таможенных органов. 

Кроме основных вышеперечисленных направлений деятельности, 

УГСК ФТС так же осуществляет организацию и руководство подразделений, 

указанных на рисунке 2. 

 
 

Высший уровень управления ФТС РФ 

УГСК 

Средний уровень управления 

Низший уровень управления КАДРОВЫЕ СЛУЖБЫ ТАМОЖЕН 

КАДРОВЫЕ СЛУЖБЫ РТУ 
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Рисунок 2 – Направления деятельности УГСК ФТС РФ 

 

Помимо вышеперечисленных направлений Управление выполняет ряд 

определенных функций [2]: 

1. Осуществляет анализ укомплектованности и качественных 

характеристик кадрового состава таможенных органов, а также состояние 

работы по подбору, расстановке кадров, укомплектованию должностей 

номенклатуры назначения ФТС России. 

2. Комплектует кадрами структурные подразделения ФТС России. 

3. Организует и обеспечивает проведение конкурсов на замещение 

вакантных должностей государственной гражданской службы в ФТС России. 

4. Организует и проводит аттестацию должностных лиц таможенных 

органов, входящих в номенклатуру назначения ФТС России, а также 

должностных лиц структурных подразделений ФТС России. 

5. Оказывает консультативную, методическую и правовую помощь по 

вопросам организации работы аттестационных комиссий в таможенных 

органах. 

6. Организует работу по формированию и подготовке кадрового 

резерва на основании проведения аттестации должностных лиц в 

соответствии с приказом ФТС России, а также при проведении конкурсов по 

созданию кадрового резерва в соответствии с номенклатурой назначения 

ФТС России. Организует и обеспечивает проведение квалификационных 

экзаменов государственных гражданских служащих структурных 

подразделений ФТС России. 

7. Организует профессиональную подготовку, переподготовку, 

повышение квалификации и стажировку должностных лиц таможенных 

органов. 

8. Осуществляет контроль за планированием и организацией учебного 

процесса, его методическим обеспечением в Российской таможенной 

академии (РТА) и ее филиалах. 

1)  работы по формированию, учету и 

хранению дел специальной 

проверки; 

2) подразделений кадров кадровой 

службы РТУ; 

3) подразделений подготовки кадров 

кадровой службы РТУ 

4) подразделений инспектирования и 

профилактики правонарушений 

кадровой службы РТУ; 

5) организационно-штатных 

подразделений кадровой службы 

РТУ; 

6) подразделений психологической 

работы кадровой службы РТУ 

УГСК  

ФТС  

РФ 

 

осуществляет 

организационное 

руководство 

методическое 

руководство 

контроль 

деятельности 
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9. Организует отбор и направление кандидатов на учебу в РТА и иные 

высшие учебные заведения, адъюнктуру, аспирантуру и докторантуру. 

10. Участвует совместно со структурными подразделениями ФТС 

России в работе по формированию у должностных лиц и работников 

таможенных органов высоких моральных качеств, укреплению служебной 

(трудовой) дисциплины, предупреждению противоправных действий с их 

стороны, выявлению и пресечению коррупционных проявлений. Организует 

правовое просвещение федеральных государственных служащих. 

Как было сказано ранее, средним звеном, следующим за УГСК ФТС в 

системе кадрового управления, является Региональное таможенное 

управление. И низшим уровнем управления, реализующим кадровую 

политику в таможенных органах, можно назвать кадровые службы таможен. 

Управление персоналом в таможнях осуществляется руководителями 

таможен, а также кадровыми службами таможен, которые в свою очередь 

непосредственно подчинены кадровым службам РТУ.  

Как уже было сказано ранее, кадровая политика в таможенных 

органах реализуется УГСК ФТС России и имеет два основных направления: 

стратегическое и тактическое. Данные направления представлены в таблице 

1. 

Таблица 1 – Направления кадровой политики ФТС РФ 

Стратегическое 

(формирование кадровой политики) 

Тактическое 

(организационное и методическое 

руководство формированием, 

профессиональным развитием и 

завершением госслужбы) 

 подготовка проектов нормативных 

актов по вопросам прохождение 

службы, выработка рекомендаций и их 

реализация; 

 разработка критериев оценки 

профессиональной деятельности 

государственных служащих, 

продвижения по службе и 

квалификационных требований к ним; 

 количественный и качественный 

анализ персонала аппарата гос. органа; 

статистический учет персонала и 

ведение банка данных по категориям, 

должностям и квалификации. 

 прогнозирование и планирование 

профессионального развития; 

 проведение аттестации, конкурсов на 

замещение вакантных должностей 

госслужбы; 

 учет резерва кадров и организация его 

использования; 

 организация и руководства системой 

подготовки, переподготовки и повышения 

квалификации; 

 анализ программ обучения и оценка 

качества выпускников; 

 присвоение квалификационных разрядов и 

классных чинов; 

 увольнение со службы. 

Таким образом, деятельность кадровых служб таможенных органов 

определяется кадровой политикой ФТС РФ, а в сущности, кадровой 

политикой государства. 

В целом в таможенных органах кадровой работой занимается около 3 

процентов личного состава.  

Самым важным в работе кадровиков является умение правильно 

определить потенциал человека и подобрать для него должность, на которой 
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он может принести максимальную пользу, раскрыть себя как специалист. 

Также не менее важным является обеспечение социальной защищенности 

должностных лиц в сочетании с повышением личной ответственности за 

качественное выполнение служебных обязанностей. 

Таким образом, успешное функционирование невозможно без 

улучшения подбора, расстановки и подготовки кадров, без создания 

действенного, хорошо изученного и подготовленного резерва.   

В целом можно сказать, что работники службы управления персоналом 

должны:  

 хорошо знать трудовое законодательство, методические, нормативные и 

другие материалы, касающиеся работы с персоналом, учета личного 

состава; основы педагогики, социологии и психологии труда; передовой 

отечественный и зарубежный опыт в области управления персоналом; 

 владеть современными методами оценки персонала, профориентационной 

работы, долгосрочного и оперативного планирования работы с 

персоналом, регламентации функций структурных подразделений и 

работников; социальными технологиями управления; 

 иметь ясное представление о структуре таможенного органа и основных 

функциях структурных подразделений, перспективах развития 

таможенной службы; об основах научной организации труда, производства 

и управления. 

Рассмотрим объекты кадровой политики на рисунке 3. 

 
Рисунок 3 – Объекты кадровой политики 

 

Кадровая политика организации тесно связана с производственной и 

управленческой политикой, которую проводит руководство таможенных 

органов. 

Она реализуется через систему работы с персоналом, а именно — через 

конкретные меры по управлению служащими: кадровое планирование; отбор 

и расстановка кадров; формирование кадрового резерва; мотивация и 

стимулирование персонала; обучение и профессиональное развитие 

(повышение квалификации) служащих и работников.  

Объекты кадровой политики 

Планирование персонала 

Поддержание порядка 

прохождение службы 

Организация развития 

персонала 

Стиль, методы руководства 

Стимулирование персонала 

Социальное обеспечение 

Обмен информацией 
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Аннотация. Стратегия развития таможенной службы Российской Федерации была 

разработана в связи с необходимостью формирования в стране благоприятных условий 

для еѐ эффективной интеграции в мировое хозяйство, развитию экономики по 

инновационному принципу, а также обеспечения экономической безопасности. Стратегия 

устанавливает одной из приоритетных целей повышение качества таможенного контроля 

и опирается на обеспечение качества совершения таможенных операций и таможенного 

контроля объектов внешней торговли и освоение инновационных таможенных 

технологий. В статье проведен анализ достигнутых результатов по показателям целевых 

индикаторов основных направлений совершенствования таможенной деятельности и 

сделаны выводы про проведенному исследованию. 

Ключевые слова: совершенствование, таможенная деятельность, целевые 

индикаторы, эффективное регулирование, приоритетные цели. 

 

Цели, закрепленные в Стратегии, обусловлены потребностью 

совершенствования деятельности таможенных органов. Меры таможенного 

регулирования применяются не только для защиты национальных 

производителей на внутреннем рынке, а также для эффективного 

регулирования структуры экспорта и импорта товаров, поэтому 

усовершенствование системы таможенного регулирования является одним из 

наиболее важных направлений в Стратегии.  

Стратегия устанавливает одной из приоритетных целей повышение 

качества таможенного контроля, в том числе за счет использования 

неразрушающих технологий. Она опирается на обеспечение качества 

совершения таможенных операций и таможенного контроля объектов 

внешней торговли и освоение инновационных таможенных технологий [1].  

Стратегия содержит 11 основных направлений развития, утвержденных 

для ФТС России, степень реализации которых определяется целевыми 

индикаторами, прописанными для каждого из них.  

По первому направлению, а именно «Совершенствование таможенного 

регулирование», Стратегией определено 7 целевых индикаторов.  

Первым из индикаторов является время прохождения таможенных 

операций при помещении под таможенную процедуру экспорта товаров, 

mailto:irabarulina555@mail.ru
mailto:bukycuk_angel@mail.ru
mailto:vikatonkonog79@mail.ru
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которые не идентифицированы как рисковые поставки, требующие 

дополнительной проверки. Стоит отметить, что для достижения показателей 

данного индикатора, а именно уменьшения времени до 2 часов, был 

разработан и утвержден Приказ ФТС от 15. Мая 2014 г №895, в котором 

представлена Методика расчета значения показателя по данному индикатору 

[2], что позволило достичь результата в 41 минуту. 

Следующим целевым индикатором развития является максимальное 

время прохождения таможенных операций при помещении товаров под 

таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления, которые не 

требуют дополнительных проверок. Согласно Стратегии, необходимо 

снизить время с 96 часов (показатель 2012 года) до 2 часов к 2020 году. На 

сегодняшний день данный показатель достиг значения 1,21 ч., что 

свидетельствует о перевыполнении плана.  

Следующим индикатором является доля деклараций на товары в 

электронном виде в общем количестве оформленных деклараций, которые не 

требуют дополнительных проверок документов на бумажных носителях. По 

состоянию на начало 2019 года показатель увеличился на 59,98% по 

сравнению с 2012 годом и равен 99,99 % от необходимых 100%. Но, стоит 

сказать, что данный индикатор можно считать выполненным с учетом 

условий подачи декларации в письменном виде согласно ТК ЕАЭС. Кроме 

этого, в данном направления достигнуты следующие результаты: 

1. Автоматизированы процессы таможенного контроля, связанные с 

принятием решения о выпуске товаров в автоматическом режиме.  

2. Введено трехуровневое автоматическое категорирование участников 

ВЭД.  

3. Снижена доля случаев несоблюдения ограничений, установленных в 

соответствии с законодательством Российской Федерации.  

4. Снижена доля нарушений таможенного законодательства.  

Смещение административной нагрузки таможенных органов с 

таможенного контроля до выпуска товаров на таможенный контроль после 

выпуска товаров и совершенствование правоохранительной деятельности 

являются следующими направлениями, не отстающим по важности. Доля 

объектов таможенного контроля после выпуска товаров, по которым 

проводятся проверочные мероприятия, направленные в том числе на 

профилактику правонарушений, от общего количества объектов 

таможенного контроля после выпуска товаров, в отношении которых 

возможно применение профилактических мер к 2020 году должна достигнуть 

35%, в то время как в 2012 году составляла 20% 

Результативность проверок, проводимых на основе информации о 

наличии признаков нарушения таможенного законодательства ЕАЭС и 

законодательства Российской Федерации о таможенном деле должна 

подняться с 72 % в 2012 году до 85 % к 2020 году. По результатам 

проведенной работы доначислено таможенных платежей, утилизационных 

сборов, пеней и штрафов на сумму 11,9 млрд. рублей, взыскано 6,4 млрд. 
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рублей, возбуждено 4 645 дел об АП и 203 уголовных дела. В 2018 году при 

одновременном снижении нагрузки на бизнес (количество таможенных 

проверок снизилось на 43% с 4 805 в 2017 году до 2 717 в 2018 году) 

повысилась эффективность и результативность проверочных мероприятий: 

 результативность таможенных проверок возросла с 87% до 91%; 

 по результатам одной таможенной проверки в среднем доначислено 4,4 

млн. рублей (на 89,2% больше по сравнению с 2017 годом), взыскано 2,4 

млн. рублей (на 64,8% больше по сравнению с 2017 годом).  

Увеличение значений показателей эффективности таможенного 

контроля было достигнуто благодаря комплексной работе, направленной на 

совершенствование СУР при выборе объектов контроля и сокращение 

количества проверок с низкой экономической эффективностью. 

Таким образом, статистика свидетельствует о перевыполнении 

поставленных задач. 

От эффективной реализации фискальной функции таможенных органов 

РФ зависит количество финансовых поступлений в национальный бюджет, 

поэтому развитие этой функции является одним из наиболее приоритетных. 

Уровень выполнения прогнозируемого задания по администрируемым 

таможенными органами доходам в федеральный бюджет (не ниже 100 

процентов ежегодно) – данные официальной статистики утверждают, что 

прогнозируемое задание ежегодно выполняется на 100 и более процентов. 

Доля таможенных платежей, возвращенных плательщикам в связи с 

удовлетворением жалоб участников внешнеэкономической деятельности на 

решение либо действие (бездействие) таможенного органа или его 

должностного лица, в общем объеме уплаченных таможенных платежей 

должна составлять не более 5 процентов ежегодно.  

В 2018 году согласно информации, размещенной на официальном сайте 

ФТС РФ, доля таких платежей составила всего лишь 0,02% [3]. Указанные 

выше индикаторы свидетельствуют о том, что совершенствование 

реализации фискальной функции, запланированное в Стратегии, достигнуто 

в полном объеме.  

Интеграционные процессы не только стимулируют экономический 

рост, внедрение передовых технологий, доступ к международным 

финансовым ресурсам, наполнение внутреннего рынка качественными 

потребительскими товарами, созданию устойчивых связей, но и способствует 

выходу российских компаний на мировой рынок, поэтому следующим 

приоритетным направлением является содействие развитию интеграционных 

процессов и развитие международного сотрудничества.  

В 2018 году деятельность ФТС России в сфере международного 

сотрудничества была направлена главным образом на развитие 

интеграционных процессов в рамках ЕАЭС и СНГ, поддержание и 

наращивание двусторонних связей с таможенными службами стран СНГ и 

дальнего зарубежья, а также на организацию тесного взаимодействия с 

международными организациями.  
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В настоящее время география таможенного сотрудничества охватывает 

государства Азии, Европы, Африки, Латинской Америки, а также Ближнего 

Востока. На сегодняшний день таможенная служба Российской Федерации 

осуществляет взаимодействие с таможенными службами более чем 100 стран 

мира. 

Основным инструментом международной деятельности ФТС России 

является договорно-правовая база, включающая по состоянию на 31 декабря 

2018 года 314 международных договоров и меморандумов, заключенных с 69 

государствами.  

Эффективным механизмом развития международного сотрудничества в 

таможенной сфере на сегодняшний день является институт представительств 

(представителей) таможенной службы Российской Федерации в иностранных 

государствах.  

В настоящее время функционирует 21 представительство 

(представители) ФТС России в иностранных государствах (с учетом 

Специального административного района (САР) Гонконг), за рубежом 

трудится более 100 сотрудников таможенной службы Российской 

Федерации.   

В 2018 году проведена значительная работа по вопросу направления 

представителей ФТС России на работу в составе загранучреждений 

Российской Федерации в Китай (российские консульства в Шанхае и 

Харбине) и Нидерланды.  

Изданы распоряжения Президента Российской Федерации от 16 августа 

2018 г. № 220-рп «О внесении изменения в распоряжение Президента 

Российской Федерации от 17 февраля 2012 г. № 60-рп «О представителях 

ФТС России в Китайской Народной Республике», от 28 ноября 2018 г. № 

355-рп «О представителях ФТС России в Королевстве Нидерландов». В 

ближайшее время планируется открытие представительств ФТС России в 

Азербайджане и Узбекистане.  

В 2018 году на основании полученных от представительств 

(представителей) ФТС России в иностранных государствах документов, 

подтверждающих факты совершения таможенных правонарушений и 

преступлений, таможенными органами доначислено свыше 280 млн. рублей 

таможенных платежей, взыскано около 31 млн. рублей денежных средств, 

возбуждено 18 уголовных дел и 9 дел об АП. 

Таможенное сотрудничество с зарубежными коллегами 

осуществлялось на различных площадках, в том числе в рамках 

международных мероприятий различного формата, проводимых по линии 

двустороннего и многостороннего таможенного сотрудничества, а также 

международных организаций и интеграционных объединений.  

В 2018 году были подписаны: 

1. Протокол между Федеральной таможенной службой (Российская 

Федерация) и Государственным таможенным комитетом Азербайджанской 

Республики о взаимодействии в сфере борьбы с таможенными 
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правонарушениями, связанными с перемещением товаров воздушным 

транспортом (г. Сочи, 1 сентября 2018 года). 

2. Соглашение между Правительством Российской Федерации и 

Правительством Азербайджанской Республики о таможенном контроле 

товаров, перемещаемых по линиям электропередачи и трубопроводным 

транспортом (г. Сочи, 1 сентября 2018 года). 

3. Протокол между Федеральной таможенной службой (Российская 

Федерация) и Таможенной службой при Правительстве Республики 

Таджикистан об организации обмена предварительной информацией о 

товарах и транспортных средства, перемещаемых между Российской 

Федераций и Республикой Таджикистан (распоряжение Правительства 

Российской Федерации от 1 августа 2018 г. № 1595-р). 

В рамках сотрудничества со странами дальнего зарубежья наиболее 

активно в 2018 году осуществлялось взаимодействие с основным 

стратегическим партнером России – Китаем. 

Активное взаимодействие в течение 2018 года осуществлялось также с 

таможенными службами Финляндии, Латвии, Эстонии и Турции, 

Нидерландов, Южной Кореи, Сербии и Греции. Продолжена работа над 

совместными проектами с иранскими, сирийскими, марокканскими, 

польскими, японскими партнерами.  

В 2018 году при непосредственном участии ФТС России были 

подготовлены материалы к 42 заседаниям Коллегии ЕЭК, 12 заседаниям 

Совета ЕЭК, 3 заседаниям Евразийского Межправительственного совета и 2 

заседаниям Высшего Евразийского экономического совета. 

Действительно, для того чтобы наиболее эффективно реализовать 

основные функции таможенных органов, необходимо усовершенствование 

всей системы оказания государственных услуг. От качественной системы 

оказания услуг напрямую зависит время, которое проводят участники ВЭД, 

проходя через все необходимые таможенные процедуры, соответственно, от 

этого зависит экономика государства в целом. Целевой индикатор, 

прописанный в Стратегии, предполагает 70% удовлетворенных качеством 

обслуживания участников ВЭД к 2020 году.  

Согласно данным, собранным на начало 2018 года, 82% опрошенных 

участников внешнеэкономической деятельности полностью удовлетворены 

качеством предоставленных таможенными органами услуг.  

Государственные услуги, оказываемые таможенными органами 

Российской Федерации, определены Административными регламентами, в 

которых прописан порядок, сроки, стандарт и описание результата 

предоставления государственных услуг, а также состав, последовательность 

и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их 

выполнения и основания предоставления государственной услуги.  

В настоящий момент таможенные органы оказывают достаточно 

широкий спектр государственных услуг. Полный перечень услуг представлен 

на официальном сайте государственных услуг Российской Федерации в 
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разделе ведомства «ФТС». Все таможенные услуги, предоставление которых 

осуществляется в России на данный момент, можно поделить на несколько 

категорий: ведение реестров; принятие предварительных решений; выдача и 

отзыв квалификационных аттестатов специалистов по таможенным 

операциям; информирование и контроль за валютными операциями. 

Таможенные услуги на современном этапе весьма востребованы участниками 

ВЭД [4]. 

Переходя к рассмотрению следующего направления 

совершенствования, стоит отметить, что ФТС России считает необходимым 

создание современных складских таможенно-логистических терминалов, 

развитие приграничной инфраструктуры в целом и транспортной 

инфраструктуры в частности.  

Целевым индикатором указанного направления является доля площади 

объектов, находящихся в федеральной собственности, на которых размещены 

таможенные органы, в том числе закрепленных на праве оперативного 

управления, а также переданных таможенным органам по актам приема 

передачи от федерального государственного казенного учреждения 

«Дирекция по строительству и эксплуатации объектов Росграницы» и по 

договорам безвозмездного пользования, в общей площади объектов, на 

которых размещены таможенные органы, которая должна вырасти с 84,2 % в 

2012 году до 89,6 % к 2020 году [5].  

Для достижения контрольного значения указанного индикатора 

осуществляются следующие мероприятия:  

1. Приобретение помещений на средства, выделенные из федерального 

бюджета.  

2. Реконструкция или строительство в рамках целевых программ 

зданий.  

3. Привлечение сторонних инвестиций для вовлечения в 

хозяйственный оборот объектов, строительство которых не завершено [6].  

Работа по развитию информационно-технического обеспечения 

таможенных органов тоже велась активно. На сегодняшний день 

совершенствование и развитие информационно-технического обеспечения 

таможенных органов осуществляется с учетом мировых стандартов и 

тенденций развития таможенного дела. 
Для достижения целевых индикаторов для данного направления в 2017 

году начаты работы по закупке высокопроизводительного серверного 

оборудования, оснащенного платформой виртуализации с 

предустановленной операционной системой виртуализации, что обеспечит 

высокую отказоустойчивость серверного оборудования и уменьшит 

возможные риски утраты информации. Объем бюджетных ассигнований, 

предусмотренный Правительством РФ на закупку товаров, работ и услуг в 

сфере информационно-коммуникационных технологий (ИКТ), составил в 

2012 г. 50,95 млрд руб., в 2015 г. — 46,2 млрд руб., в 2017 г. — 46,1 млрд руб. 

Бюджетные ассигнования направляются на проектирование прикладных 
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систем и ИКТ-инфраструктуры, приобретение прав на программное 

обеспечение и др. [7] 

Таможенная служба России — один из активных пользователей 

современных информационных технологий. В таможенной службе 

функционирует и постоянно совершенствуется единая автоматизированная 

информационная система ФТС России (ЕАИС). Для ее функционирования 

разработаны информационные технологии сбора данных таможенной 

статистики, создана инфраструктура региональных центров обработки 

таможенной информации и их передачи всеми таможенными органами в 

Центральное информационно-техническое таможенное управление ФТС 

России. В ресурсы ЕАИС входит более 30 баз данных и более 50 

программных комплексов, включенных в Фонд алгоритмов и программ ФТС 

России. В центральных базах данных ФТС России аккумулируются сведения 

о функционировании всех таможен и таможенных постов.  

В целях реализации требований законодательства Российской 

Федерации ФТС России проведен комплекс мероприятий по обеспечению 

возможности получения в электронном виде документов и сведений в рамках 

межведомственного электронного взаимодействия. 

Продолжена работа по обеспечению межведомственного электронного 

взаимодействия. Совместно с заинтересованными федеральными органами 

исполнительной власти и государственными учреждениями (Пенсионный 

фонд Российской Федерации, Росимущество, Россельхознадзор, 

Минпромторг России, ФНС России, ФСБ России и др.) в 2018 году 

разработано 17 ТКМВ, предусматривающих передачу данных в электронном 

виде. 

Всего по состоянию на 1 января 2019 года ФТС России совместно с 

заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, 

региональными органами власти и организациями разработано и согласовано 

93 ТКМВ с 42 участниками информационного взаимодействия. 

В 2018 году была продолжена работа по реализации Концепции 

импортозамещения в таможенных органах Российской Федерации до 2020 

года в части, касающейся импортозамещения телекоммуникационного 

оборудования [8]. В таможенные органы централизованно поставлено 638 

комплектов маршрутизаторов, коммутаторов и IP-телефонных станций 

отечественного производства. 

Организован планомерный переход телекоммуникационной 

инфраструктуры таможенных органов на отечественную техническую базу, 

что позволит обеспечить бесперебойное функционирование сегментов ВИТС 

ФТС России независимо от поставок зарубежного оборудования. Для 

принятия решения о переходе на новые модели телекоммуникационного 

оборудования проводилась работа по поиску оборудования, которое по 

своим техническим характеристикам может максимально приблизиться к 

линейке оборудования зарубежного производства. 

Кроме того, проведение мероприятий по импортозамещению 
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телекоммуникационного оборудования позволит существенно снизить сроки 

и стоимость проведения ремонтно-восстановительных работ на объектах 

ВИТС ФТС России. Поставлено и в настоящее время эксплуатируется в 

таможенных органах отечественное телекоммуникационное оборудование в 

количестве 1 697 комплектов. Проведена значительная работа по 

организации информационно-технического обеспечения вновь созданных 

электронных таможен и ЦЭД.  

В 2018 году организовано подключение 29 ИДК к защищенному 

контуру Транспортной технологической подсистемы ЕАИС таможенных 

органов и обеспечен непрерывный информационный обмен в 

круглосуточном режиме между ИДК и ЕАИС таможенных органов. 

В 2018 году на оснащение таможенных органов поступили 11 

мобильных ИДК российского производства. Переход на ИДК российского 

производства позволит обеспечить экономию бюджетных средств при 

сопровождении эксплуатации ИДК в таможенных органах, независимость от 

иностранных производителей ИДК при проведении ремонтных работ, а 

также возможность интеграции программного обеспечения ИДК с ЕАИС 

таможенных органов.  

В 2018 году в целях обеспечения бесперебойного функционирования 

информационно-программных средств ЕАИС таможенных органов 

закуплено серверное оборудование в количестве 300 единиц в комплекте с 

тремя предустановленными виртуальными машинами, позволяющими 

создать не менее трех виртуальных серверов на одном физическом сервере. 

Использование платформы виртуализации позволяет максимально 

эффективно использовать вычислительную мощность серверного 

оборудования, а также в значительной мере сокращает риски по утрате 

данных. В таможенные органы поставлен 8951 комплект рабочих станций. 

Проведены мероприятия, направленные на повышение эффективности 

ТКДРМ. В рамках перераспределения средств ТКДРМ осуществлялось 

дооснащение таможенных органов высвободившейся аппаратурой 

радиационного контроля. В 2018 году таможенными органами в ходе 

проведения таможенного контроля с применением аппаратуры 

радиационного контроля выявлено более 101 тыс. объектов с повышенным 

уровнем ионизирующих излучений, в 266 случаях совершение таможенных 

операций было приостановлено по причине наличия признаков нарушений 

законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения, в 45 случаях по согласованию с органами 

Роспотребнадзора принято решение о запрете перемещения радиационно 

опасных объектов через таможенную границу ЕАЭС.  

Но, несмотря на проводимую работу для достижения индикаторов 

данного направления, стоит сказать, что еще не все показатели достигнуты. 

Высокий уровень подготовки кадров и их добросовестная работа 

являются гарантией эффективной деятельности любой государственной 

структуры, в том числе и ФТС РФ, для этого в стратегии была поставлена 
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цель укрепить кадровый потенциал и усилить антикоррупционную 

деятельность. Для этого перед ФТС России было поставлено две задачи: 

увеличить процент уголовных дел по факту коррупционной деятельности, 

возбужденных непосредственно по материалам антикоррупционных отделов, 

в общем количестве возбужденных уголовных дел по факту коррупционной 

деятельности в отношении должностных лиц таможенных органов, а также 

увеличить процент работников таможенных органов, прошедших различные 

формы обучения, повышения квалификации.  

В соответствии со статистическими данными, доля уголовных дел 

коррупционной направленности, возбужденных по материалам 

подразделений по противодействию коррупции таможенных органов в 

общем количестве коррупционных уголовных дел составила 95,4%. Также 

официальные статистические данные говорят о том, что в 2018 г. доля 

должностных лиц таможенных органов, прошедших различные формы 

обучения, в общей фактической численности должностных лиц таможенных 

органов составила 49%. Таким образом, данная цель Стратегии полностью 

реализована [9]. 

Таблица 1 – Сравнительный анализ достигнутых результатов и плановых 

знаний целевых индикаторов по направлениям совершенствования Стратегии 

развития таможенной службы РФ до 2020 года 
Направление 

совершенствования (целевой 

индикатор) 

Достигнутый 

результат 

Плановое 

значение 

Отметка о 

выполнении 

1 2 3 4 

Совершенствование таможенного регулирования 

Время прохождения ТО под 

ТП экспорта (для нерисковых 

товаров) (часы) 

41 минута 2 часа Выполнено  

Время прохождения ТО под ТП 

выпуска для внутреннего 

потребления (нерисковых 

товаров и неподлежащих 

доп.видам госконтроля) (часы) 

1,21 часа 

 

2 часа Выполнено  

Доля деклараций на товары, 

оформленных в электронном 

виде (%) 

99,99% (из 

общей доли) 

100% Выполнено (с 

учетом согласно ТК 

ЕАЭС) 

Доля декларация на товары в 

ТО приграничных субъектов 

РФ (%) 

100% 100% Выполнено 

Кол-во док-тов при 

перемещении гос. границы 

РФ при импорте (экспорте) 

(шт.) 

при экспорте – 3; 

при импорте – 

5  

при экспорте – 

4; 

при импорте – 

4 

Не выполнено 

Доля случаев несоблюдения 

ограничений и нарушений 

валютного законодательства 

(%) 

100% 100% Выполнено 
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Продолжение таблицы 1 
Направление 

совершенствования (целевой 

индикатор) 

Достигнутый 

результат 

Плановое 

значение 

Отметка о 

выполнении 

1 2 3 4 

Доля нарушений там. зак-ва, 

выявленных ТО с 

применением СУР при 

декларировании товаров (%) 

85,4% 92% Не выполнено 

Совершенствование таможенного контроля после выпуска товаров 

Доля объектов ТКпВТ, по 

которым проводятся 

проверочные мероприятия, 

направленные на 

профилактику 

правонарушений от общего 

количества объектов  

29%  35% Не выполнено 

таможенного контроля после 

выпуска товаров, в отношении 

которых возможно применение 

профилактических мер (%) 

   

Результативность проверок, 

проводимых на основе 

информации о наличии 

признаков нарушения 

таможенного законодательства 

(%) 

91 %  85% Выполнено 

Совершенствование реализации фискальной функции 

 

Уровень выполнения 

прогнозируемого задания по 

администрируемым ТО 

доходам в фед. бюджет (%) 

102,1 %  100% Выполнено 

Доля там. платежей, 

возвращенных плательщикам в 

связи с удовлетворением 

жалоб участников ВЭД (%) 

0,02%  Не более 5% Выполнено 

Доля взысканных ТО там. 

платежей в результате 

проверочных мероприятий (%) 

84% 80% Выполнено 

Совершенствование правоохранительной деятельности 

Доля дел об АП, за 

исключением дел об АП, 

производство по которым 

прекращено с вязи с 

обжалованием или 

опротестованием (%) 

91% 89% Выполнено 

Доля уголовных дел, возбуж-

денных ТО по результатам 

ОРМ, по которым ТО произ-

ведены доначисления ТП (%) 

22,4% 20% Выполнено 
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Продолжение таблицы 1 
Направление 

совершенствования (целевой 

индикатор) 

Достигнутый 

результат 

Плановое 

значение 

Отметка о 

выполнении 

1 2 3 4 

Содействие развитию интеграционных процессов и развитие международного 

сотрудничества 

Количество международных 

правовых актов о 

предварительном 

информировании ТО, о 

сотрудничестве и взаимной 

помощи в таможенных делах 

(шт.) 

Более 30 10 шт. Выполнено 

Содействие системы государственных услуг 

Доля участников ВЭД, 

удовлетворительно 

оценивающих качество 

государственной услуги, 

оказанной ТО (%) 

82% Не менее 70% Выполнено 

Доля гос. услуг, 

предоставляемых ФТС в 

электронном виде в 

соответствии с 

административными 

регламентами (%) 

64% 100% Не выполнено 

Совершенствование таможенной инфраструктуры 

Увеличение площадей 

объектов таможенной 

инфраструктуры (доля 

площади объектов, 

находящихся в федеральной 

собственности, на которых 

размещены таможенные 

органы) 

87,3% не менее чем 

на 23,5 тыс.кв. 

метров к 2020 

году 

89,6% 

Не выполнено 

Совершенствование информационно-технического обеспечения 

Доля средств выч. техники с 

бесперебойным 

функционированием в составе 

ЕАИС ТО (%) 

73% 84% Не выполнено 

Отношение количества 

телекоммуникационных 

каналов ИТС ФТС, имеющих 

пропускную способность 2 

Мбит/с и более (%) 

71% 90% Не выполнено 

Использование должностными 

лицами ТО РФ ЕАИС ТО (%) 

88% 75% Выполнено 
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Продолжение таблицы 1 
Направление 

совершенствования (целевой 

индикатор) 

Достигнутый 

результат 

Плановое 

значение 

Отметка о 

выполнении 

1 2 3 4 

Укрепление кадрового потенциала и усиление антикоррупционной 

деятельности 

Доля уголовных дел 

коррупционной 

направленности, 

возбужденных по материалам 

ТО в общем кол-ве 

коррупционных уголовных 

дел, возбужденными всеми 

правоох-ными органами РФ в 

отношении ДЛ ТО (%) 

95,4% 80% Выполнено 

Доля должностных лиц ТО, 

прошедших различные формы 

обучения (%) 

49% 33,6 Выполнено 

Развитие социальной сферы 

Количество должностных лиц 

ТО, членов их семей, ежегодно 

проходящих санитарно-

курортное лечение и 

оздоровление в ведомственных 

учреждениях ФТС (чел.) 

11486 чел. 10871 чел. Выполнено 

Суммарная мощность 

поликлиник ФТС РФ 

(посещения) 

1305 

посещений в 

день 

1425 

посещений в 

день 

Не выполнено 

Совершенствование организационно-управленческой деятельности 

Коэффициент эффективности 

ОУД таможенной службы РФ 

(%) 

Не ниже 90 % 

ежегодно 

Не ниже 90 % 

ежегодно 

Выполнено 

 

Подводя итог, исходя из проведенного анализа, можно сделать вывод, 

что Стратегия развития Федеральной таможенной службы РФ активно 

реализуется. На сегодняшний день многие из поставленных целей Стратегии 

уже достигнуты, а некоторые даже перевыполнены.  

Однако остаются такие направления как социальная сфера, таможенная 

инфраструктура, таможенный контроль после выпуска товаров и 

информационно-техническое обеспечение развитие которых идет 

медленными темпами, и невозможно сказать, будут ли они достигнуты к 

2020 году.  
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Аннотация. На сегодняшний день, тема формирования благоприятного делового и 

инвестиционного климата, бесспорно, является одной из самых актуальных задач, 

требующих быстрых и современных решений. Именно с этой целью Министерство 

экономического развития РФ запустило масштабный проект по трансформации делового 

климата, в который включены направления, требующие особого внимания со стороны 

государства. 

В статье разработана методика определения плановых ключевых показателей 

эффективности функций таможенного регулирования и контроля на базе математической 

модели с целью оценки участниками внешнеэкономической деятельности состояния 

делового климата в заданный период времени. 

Ключевые слова: трансформация делового климата, таможенная политика, индекс 

деловой активности, математическая модель инструментов делового климата, показатели 

эффективности, таможенное направление. 

 

Стоит сказать, что одним из главных инструментов государственного 

регулирования трансформации делового климата, выступает 

усовершенствование таможенного направления за счѐт повышения качества 

таможенного администрирования, что, безусловно, в первую очередь, 

связано со значимостью роли таможенных органов в данном вопросе. 

Принято считать, что индекс деловой активности — это условная 

величина, показывающая изменения в поведении структур и компаний в 

сложившейся экономической ситуации по сравнению с предыдущим 

отчетным периодом. 

Как в России, так и на международном уровне существуют различные 

виды индексов делового климата, а так же международные рейтинги, 

выступающие одними из инструментов оценок, которые показаны на рисунке 

1 [1]. 

Говоря о плане «Трансформация делового климата» и таможенном 

аспекте в данном ключе, необходимо чѐтко указать его одну из 

первостепенных задач. Таковым приоритетны вопросом выступает 

совершенствование системы стратегического планирования в целях 

повышения темпов и обеспечения устойчивости роста технологического 

лидерства российской экономики и обеспечение устойчивой связи между 

государством, таможенными органами и бизнес–сферой.  

 

mailto:_juliana@mail.ru
mailto:pogarsckaya.anastasia@yandex.ru
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Рисунок 1 – Основные индексы и рейтинги делового климата 

 

В рамках плана «Трансформации делового климата» необходимо 

выделить основные инструменты таможенных направлений [2]. Под 

инструментами таможенных направлений следует понимать инструменты, 

при помощи которых осуществляется регулирование внешнеэкономической 

деятельности.  

Рассмотрев подробно каждое таможенное направление, напрашивается 

заключение, что такими инструментами и выступают сами ключевые 

показатели эффективности импорта/экспорта, описанные выше, в таблицах 

ключевых показателей эффективности импорта и экспорта.  

Напомним, что это – «Временные затраты участников 

внешнеэкономической деятельности при импорте/экспорте товаров» и 

«Финансовые затраты участников внешнеэкономической деятельности при 

импорте/экспорте товаров».   

Изучив таможенные аспекты плана «Трансформация делового 

климата», следует провести исследование и расчѐты, в основе которых лежат 

ключевые показатели эффективности функций таможенного регулирования и 

контроля для импорта/экспорта, т.е. инструменты и их числовые значения.  

Для данного исследования воспользуемся одним из наиболее часто 

применяемых в таких случаях математических методов: «Аппроксимация 

полученных точек математической зависимостью по методу наименьших 

квадратов».  

Именно таким методом будут наглядно продемонстрированы 

показатели эффективности функций таможенного регулирования и контроля 

для импорта и экспорта на период 2018-2024 гг., которые имеют огромное 

значение для участников внешнеэкономической деятельности в части 

принятия решений относительно различных разносрочных контрактов и 

инвестиций. Иными словами, данное исследование поможет участникам ВЭД 
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наглядно и точно определить конкретный показатель эффективности 

таможенного регулирования и контроля в любой конкретный заданный 

момент или период времени.  

Для начала, рассмотрим наглядно суть используемого нами метода. 

Пусть из опыта получены точки: (  ;   ;   ;   ;…  ;   ) на рисунке–

графике 2. 

 

 

 

Рисунок 2 – Линейная аппроксимация опытных точек 

 

Требуется найти уравнение прямой, которое наилучшим образом 

согласуется с опытными точками: 

 

                                                                                                                        
(1) 

Пусть мы нашли такую прямую. Обозначим через дельта i (  ) 

расстояние опытной точки от этой прямой (измеренное параллельно оси y).  

Из уравнения (1) следует, что: 

 

             –                                                                                                   (2) 

 

Чем меньше числа    по абсолютной величине, тем лучше подобрана 

прямая (1). В качестве характеристики точности подбора прямой (1) можно 

принять сумму квадратов: 

   ∑   
  

                                                                                                              (3) 

 

Причѐм, необходимо подобрать прямую (1) так, чтобы сумма 

квадратов S была минимальной. Из уравнений (2) и (3) получаем: 

 

   ∑   
 
                                                                                                  (4) 

 

Условия минимума S будут: 

  

  
   ∑(          
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   ∑ (          

 
                                                                                (5) 

 

Уравнения (5) можно записать в таком виде: 

∑    

 

   

  ∑  
 

 

   

  ∑  

 

   

 

 

∑   
 
     ∑   

 
                                                                                             (6) 

 

Из уравнений (6) легко найти a и b по опытным значениям    и   . 

Прямая (1), определяемая уравнениями (6) называется прямой, полученной 

по методу наименьших квадратов (этим названием подчеркивается то, что 

сумма квадратов S имеет минимум).  

Уравнения (6), из которых определяется прямая (1), называются 

нормальными уравнениями.  

По аналогичному вышеописанному алгоритму расчѐтов данного 

математического метода и происходил расчѐт ключевых показателей 

эффективности для импорта и для экспорта.  

Теперь, перейдѐм непосредственно к составлению уравнений, 

описывающих ключевые показатели эффективности таможенного 

регулирования и контроля (импорта/экспорта) на период 2018–2024 гг.  

На основании приведенных ключевых показателей эффективности 

функций таможенного регулирования и контроля для импорта и экспорта на 

период 2018-2024 гг., рассмотрим значения показателя y – удельной 

стоимости финансовых затрат к временным затратам для участников ВЭД 

при импорте/экспорте товаров (дол.США/час). 

  
ф н нсов е   тр т 

вре енн е   тр т 
                                                                                    (7) 

 

Предполагается, что благодаря проведѐнному исследованию 

направлений  «Таможенное администрирование» и «Международная 

торговля и развитие экспорта» и анализу их значений показателя удельной 

стоимости финансовых затрат к временным затратам для участников ВЭД 

при импорте/экспорте, а так же произведѐнным расчѐтам, будет выявлена 

математическая зависимость в виде линейных уравнений, отражающих 

показатели эффективности как инструментов трансформации делового 

климата для оценки делового климата участниками ВЭД в таможенной 

сфере.  

План «Трансформация делового климата» должен стать одним из 

ключевых инструментов по созданию условий для экономического роста – с 

помощью инициативы правительство продолжит упрощать процедуры и 

снимать избыточные требования для бизнеса. Следовательно, одной из 

перспектив реализации в целом является снятие существующих нормативных 
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ограничений при ведении бизнеса, в том числе на устранение избыточных, 

устаревших и противоречащих друг другу требований, содержащихся в 

нормативных правовых актах. 

Важным аспектом является то, что основная часть  плана «ТДК» 

завязана на улучшении российского таможенного администрирования и 

развитию экспорта – в 2019 году в рейтинге «DoingBusiness» Россия заняла 

99 место из 190, в ближайшем будущем, посредством мероприятий, 

включѐнных в каждое направление, данный показатель планируется 

улучшить. 

Для участников ВЭД одними из главных показателей делового климата 

в таможенной сфере являются временные и финансовые затраты на 

импорт/экспорта так же на пограничный и таможенный контроль и 

оформление документов. Следовательно, на основании данных ключевых 

показателей эффективности при импорте/экспорте по формуле (7) 

произведѐм расчѐт удельной стоимости финансовых затрат к временным для 

импорта и в результате получаем следующие данные, изложенные в таблице 

1. 

 

 Таблица 1 – Удельные ключевые показатели эффективности импорта 

Плановый период 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

X 1 2 3 4 5 6 7 

Y 19.60 16.03 14.46 12.96 11.54 11.00 10.41 

 

Далее, аналогичным образом, рассчитаем удельные ключевые 

показатели эффективности для экспорта и получаем данные, указанные в 

таблице 2. 

 

Таблица 2 – Удельные ключевые показатели эффективности экспорта 

Плановый период 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

X 1 2 3 4 5 6 7 

Y 8.79 9.69 9.12 7.57 8.33 10.41 10.41 

 

Теперь, используя полученные данные, найдем уравнение прямой (1) 

по методу наименьших квадратов. 

 

∑           ∑          ∑(   
           ∑                                         (8) 

  

Записываем уравнения (6): 
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Отсюда находим:  a = -1.45;  b = 19.51 

Тогда, уравнение, описывающее ключевые показатели эффективности 

таможенного регулирования и контроля импорта на период 2018–2024 гг. 

будет выглядеть следующим образом:  

 

                                                                                                           (9) 

 

Далее, в аналогичном порядке, используя следующую таблицу, найдем 

уравнение прямой (1) по методу наименьших квадратов. 

 

∑           ∑            ∑(   
           ∑              

 

Записываем уравнения (6): 

 

                    
                 

 

Отсюда находим: a = 0.2;  b = 8.4 

Тогда, уравнение, описывающее ключевые показатели эффективности 

таможенного регулирования и контроля экспорта на период 2018–2024 гг. 

будет выглядеть следующим образом: 

 

                                                                                                    (10) 

 

Анализ полученных формул (9 и 10) показывает, что коэффициенты 

угла наклона прямых имеют разные знаки для импорта и экспорта, т.е. 

являются сходящимися прямыми. А это означает, что существует точка, в 

которой удельные ключевые показатели эффективности импорта и экспорта 

на период 2018–2024 гг. (y) будут равны. 

Чтобы найти эту точку приравняем правые части уравнений (9) и (10): 

 

                                                                                                   (11) 

Тогда получим: х = 6.73 или, иными словами, находим точку на 

рисунке – графике 2.6. Это период между 2023 и 2024 гг., а точнее 

(12×0.73=8.76) сентябрь 2024 г. 

Благодаря вышеизложенной математической модели в виде линейных 

уравнений по импорту/экспорту, участники внешнеэкономической 

деятельности наглядно, с точностью до 1 месяца, могут определить 

расчѐтные ключевые показатели эффективности импорта/экспорта (в долл. 

США/час) в любой заданный период с 2018 года по 2024 год, что может 

является основополагающим моментом для заключения внешнеторговых 

контрактов и различного рода инвестиций. 
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Главным образом, необходимо отметить, что из данного исследования 

выявлена тенденция, при которой ключевые показатели эффективности для 

импорта и экспорта будут равны к концу планового периода, т.е. к 2024 году, 

что является своего рода  стратегическим планом трансформации делового 

климата в таможенной сфере, являющимся одной из приоритетных задач 

Правительства Российской Федерации.  

Необходимо так же подчеркнуть, что был рассчитан показатель 

удельной стоимости финансовых затрат к временным затратам участников 

внешнеэкономической деятельности, равный 10.41 соответственно, что 

позволило сделать заключение, что стратегическим планом данных 

направлений является приведение к единому числовому показателю 

эффективности функций таможенного регулирования и контроля для 

импорта и экспорта, что упростит многие задачи, стоящие как и перед 

государственными органами, так и перед самими импортѐрами и 

экспортѐрами.  

На сегодняшний день, как мы выявили из таможенных направлений, 

импортеры в среднем тратят на таможенные процедуры 30 часов и $588, к 

2024 году их планируют сократить более чем в два раза, а время – до 24 

часов. Для экспортеров аналогичные – $250 и 24 часа вместо $580 и 66 часов. 

Для достижения этих ключевых показателей эффективности 

импорта/экспорта, Минэкономразвития предлагает, преимущественно, 

перейти на электронную систему и осуществлять электронный 

документооборот при оформлении в морских пунктах пропуска, а в течение 

2019 года – во всех остальных. 

 Итогом данного нововведения ожидается, что бизнес–сфера и еѐ 

участники смогут предоставлять ФТС лицензии в электронном виде, 

расширять применение нулевой ставки НДС на вывоз товаров по договору 

лизинга, а также смягчить ответственность за валютные нарушения. 

Необходимо отметить, что одной из инициатив предполагается 

обращение в ЕЭК с целью разработать схему, при которой государственный 

контроль за перемещением товаров в пунктах пропуска и на таможне будет 

осуществляться без предоставления коммерческих и товарных 

сопроводительных бумажных документов, то есть без проставления печатей 

и штампов. Наряду с этим, предполагается сделать возможным получение 

лицензии и других разрешительных документов для экспорта и импорта в 

электронном виде.  

В части перехода на электронный документооборот на границе также 

предполагается отмена дублирования сведений на бумажных носителях, за 

исключением случаев выявления рисков в отношении отдельных поставок, 

что, несомненно, упростит задачи, стоящие перед участниками 

внешнеэкономической деятельности. 

 В числе мероприятий плана, подлежащих реализации в 2019 и 2020 

годах, также есть изменение перечня запрещенных ветеринарных 

лекарственных средств в части запрета использования нитрофуранов 
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(включая фуразолидон), и «проработка вопроса о целесообразности» 

поправок в ТР ТС 021 о допустимых нормах содержания антибиотиков 

тетрациклиновой группы в пищевой продукции [3].  

В феврале–апреле 2019 года в Евразийскую Экономическую Комиссию 

внесены предложения об уточнении понятий «спред», «топленые смеси» в 

Техрегламенте на масложировую продукцию и их унификации с терминами 

«заменителей молочного жира» в ТР ТС 033 «О безопасности молока и 

молочной продукции» [4]. 

Говоря о перспективах реализации таможенных направлений, 

необходимо отметить скорость выполнения мероприятий, включѐнных в них. 

Например, уже в марте 2019, помимо внесения предложений в ЕЭК, уже 

реализовано следующее: 

− создана нормативно-правовая база для оптимизации использования 

ресурсов государственных контрольных органов; 

− автоматизирован процесс принятия решений; 

− внедрена система выборочного контроля, основанного на анализе 

информации и выявлении рисков нарушения законодательства 

Российской Федерации, права Евразийского экономического союза; 

− внедрена выборочность применения мер и форм проведения санитарно - 

эпидемиологического контроля в пунктах пропуска и местах оформления 

на основании системы управления рисками с учетом применения 

предварительной информации и субъектного категорирования участников 

внешнеэкономической деятельности. 

Судя по скорости и относительно короткому сроку реализации 

мероприятий, можно сказать, что правительство активно развивает и 

усовершенствует таможенный аспект в плане «Трансформация делового 

климата», а так же старается вывести на новый уровень отношения между 

таможенными органами и бизнесом.  

Подводя итоги вышеизложенных и изученых направлений, основные 

перспективы реализации плана «Трансформация делового климата» в 

области таможенного дела, главным образом, заключаются в: 

–  полном и окончательном переходе на электронное декларирование, в том 

числе с использованием права удалѐнного выпуска товаров; 

– сокращении временных затрат таможенных органов на осуществление 

таможенных операций за счѐт введения системы предварительного 

информирования; 

 – создании правовых основ для реализации автоматической процедуры 

регистрации таможенной декларации; 

 – отказе от требования предоставлять отдельные категории документов, 

необходимых для совершения таможенного оформления; 

– продолжении совершенствования уже применяемой системы управления 

рисками, наряду с вводом отраслевого и автоматического 

категорирования с созданием профилей рисков, а так же, внедрение 

субъектно-ориентированного подхода; 
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 – совершенствовании процедуры взимания таможенных платежей за счѐт 

сокращения сроков доведения сведений о зачислении денежных средств 

на счѐт Федерального казначейства; 

– развитии системы межведомственного электронного взаимодействия с 

около сорока заинтересованными федеральными органами 

исполнительной власти и Торгово–промышленной палатой РФ.  
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Аннотация. Современные требования и международные стандарты требуют от 

таможенной службы государства не препятствия внешней торговле, а поддержки ее 

развития, не ущемляя при всем этом интересы национальной безопасности страны.  

Актуальность рассматриваемой темы, связанной с исследованием современных 

основ организации таможенного контроля и декларирования товаров, перемещаемых 

железнодорожным транспортом, обусловлена возрастающими объемами внешнеторгового 

оборота, увеличивающимся грузопотоком через границы ЕАЭС, а также ростом объемов 

оформляемых таможенными органами внешнеторговых грузов.  

В статье исследованы основы таможенного контроля, проведен анализ практики 

декларирования товаров, перемещаемых железнодорожным транспортом. Также 

предложены меры решения отсутствия возможности быстрого осмотра подвижного 

состава. 

Ключевые слова: таможенный контроль, сокрытие товара, выявление 

правонарушений, административная ответственность, практические рекомендации. 

 

Формирование Евразийского экономического союза значительно 

изменило систему таможенного регулирования внешнеторговой 

деятельности в государствах-членах ЕАЭС. Единое таможенное 

пространство устранило барьеры во взаимной торговле и обозначило 

необходимость формирования общих инструментов, регулирующих 

внешнюю торговлю с третьими странами. В условиях постоянного роста 

объема внешней торговли и возрастающей нагрузки на таможенные органы 

становится необходимым применение новых технологий в области 

таможенного оформления и таможенного контроля. Под «новыми 

технологиями» подразумеваются в первую очередь те, которые основаны на 

использовании современных информационных систем и электронной 

передаче данных. Данные технологии, призваны упростить и ускорить 

процессы таможенного оформления и таможенного контроля, путем их 

автоматизации. 

Таможенное декларирование является главной составляющей 

таможенного оформления товаров и транспортных средств, перемещаемых 

через таможенную границу ЕАЭС. 

На сегодняшний день вопросам таможенного контроля уделяется 

немало внимания со стороны государства. В большей степени именно 

повышению уровня эффективности таможенного контроля. Таможенный 

контроль является одним из базовых понятий в сфере таможенного 
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регулирования. В первую очередь это связано с тем, что таможенный 

контроль является одним из наиболее приоритетных направлений в 

деятельности таможенных органов России. 

Таможенный контроль необходим для реализации целого ряда задач. В 

первую очередь для установления законности перемещения через 

таможенную границу различных товаров и транспортных средств, а также 

для обнаружения товаров, которые запрещены к ввозу или вывозу. Кроме 

этого, в ходе таможенного контроля происходит выявление товаров и 

транспортных средств, перемещаемых через таможенную границу без 

документов и тому подобное. 

Существуют различные способы перемещения товаров через 

таможенную границу. Одним из таких способов является перемещение 

товаров с помощью железнодорожного транспорта. 

Таможенный контроль за транспортировкой данным видом транспорта 

реализуется в нескольких направлениях, представленных на рисунке 1. 

 
Рисунок 1 - Таможенный контроль за транспортировкой железнодорожным 

видом транспорта 

 

Кроме этого, таможенный контроль, осуществляемый внутренними 

таможнями, производится на специально выделенных железнодорожных 

путях товарных дворов железнодорожных станций [1]. 

Как правило, при таком способе перемещения Должностные лица 

таможенных органов, в должностные обязанности которых в соответствии с 

должностными инструкциями или должностными регламентами входят 

обязанности по совершению таможенных операций и проведению 

таможенного контроля товаров и транспортных средств, осуществляют: 

 проведение таможенного контроля и совершение таможенных операций 

при прибытии товаров и транспортных средств на таможенную 

территорию Евразийского экономического союза, в том числе с 

использованием предварительной информации, либо убытии товаров и 

транспортных средств с таможенной территории Евразийского 

экономического союза; 

Направления 
таможенного контроля 
при железнодорожных 

перевозках 

на пограничных 
железнодорожных 

станциях 

на контрольных 
постах, 

расположенных 
непосредственно 

у границе 

на перегонах между 
государственной 

границей и 
пограничной 

железнодорожной 
станцией 
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 проверку наличия документов и сведений, предусмотренных статьями 89, 

92 ТК ЕАЭС; 

 совершение таможенных операций, связанных с принятием, регистрацией 

транзитной декларации, выпуском товаров в соответствии с таможенной 

процедурой таможенного транзита и завершением таможенной процедуры 

таможенного транзита; 

 контроль соблюдения таможенного законодательства Евразийского 

экономического союза и (или) законодательства Российской Федерации, 

устанавливающих запреты и ограничения на ввоз на таможенную 

территорию Евразийского экономического союза и на вывоз с таможенной 

территории Евразийского экономического союза отдельных товаров; 

 применение мер по минимизации рисков, содержащихся в профилях риска, 

а также мер по минимизации рисков, которые могут применяться 

таможенным органом без указания в профиле риска; 

 проведение и контроль завершения иных видов государственного контроля 

в случаях, установленных законодательством Российской Федерации; 

 контроль прибытия товаров и транспортных средств в таможенный орган 

назначения; 

 контроль помещения товаров и транспортных средств на временное 

хранение и (или) размещения их в зоне таможенного контроля (ЗТК). 

При проведении таможенного контроля важно, чтобы происходило 

таможенное оформление физических лиц. Оно может осуществляться 

непосредственно в вагонах пассажирского поезда либо на вокзалах 

пограничных железнодорожных станций [2]. 

Нередко одной из проблем, возникающих при осуществлении 

таможенного контроля при перемещении товаров железнодорожным 

транспортом, являются большие сроки проведения проверочных 

мероприятий. Задержки поездов, в частности пассажирских, провоцируют 

выплату различных штрафов и компенсаций, а также это негативно 

сказывается и на уровне проверки железнодорожного транспорта. Обычно 

это связано с неприспособленностью конструкций пассажирских поездов к 

быстрому и эффективному осмотру [3].  

Невозможно в короткие сроки проверить больше площади поездов, 

просмотреть все углы, а также проверить возможные тайники. Основные 

методы решения данной проблемы наглядно представлены в таблице 1. 

Таблица 1 - Основные методы решения отсутствия возможности быстрого 

осмотра поездов 

1 

Использование различных датчиков, которые бы реагировали на 

перемещение, на изменение объѐма, на несанкционированный вход в 

систему, включая использование лазерной и компьютерной техники 

2 Привлечение к поиску розыскных собак 

3 
Применение наружных камер наблюдения в местах отстоя и погрузки 

пассажирских вагонов и локомотивов 
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Однако на сегодняшний день Таможенные органы не оснащены в 

должной мере всем необходимым. 

Датчики - сами по себе дорогостоящее оборудование, плюс требуется 

система энергопитания, которая была бы устойчива к различного рода 

взломам со стороны злоумышленников и отвечала бы требованиям 

пожаробезопасности. Также такие датчики и другая аппаратура должны быть 

устойчивы к грозовым разрядам, магнитным и иным помехам. 

Следовательно, исходя из предъявляемых требований к таким устройствам, 

очевидна их высокая стоимость, а также цена обслуживания такого 

оборудования. И, на сегодняшний день государство не в состоянии в полной 

мере обеспечить Таможенные органы данными средствами. Безусловно, 

некоторые из них применяются на отдельных таможенных пунктах, однако, 

далеко не на всех [4]. 

Что касается розыскных собак, то на сегодняшний день они широко 

применяются. Однако, здесь тоже есть существенные пробелы. Например, 

численность собак в кинологическом подразделение Таможенной службы в 

2017 г. составила более 800 голов, что не отвечает всем запросам 

таможенных постов. А, как известно, использование розыскных собак при 

контроле железнодорожного транспорта крайне важно. Также около 700 

голов собак специализируется на поиске наркотических средств и препаратов 

с содержанием сильнодействующих веществ, около 30 – по поиску оружия, 

взрывчатых веществ и боеприпасов, более 20 – по поиску крупных партий 

наличных денежных средств отечественного и зарубежного производства. 

Таким образом, есть очевидная проблема острой нехватки собак, которые бы 

были натренированы на поиск валюты, табачных изделий, алкоголя и 

прочего [5]. 

Для наглядности рассмотрим показатели в процентном соотношении, 

представленные на рисунке 3. 

Обращая внимание на камеры наружного наблюдения, то с одной 

стороны они могут способствовать повышению эффективности таможенного 

контроля, с другой стороны, они могут быть совершенно бесполезны. Так, 

например, они не помогут, если запрещенный груз заносится в 

железнодорожный транспорт в мешке для переноски постельного белья или в 

иных стандартных упаковках. Следовательно, на установку камер 

государство тратит немалые бюджетные средства, хотя не во всех случаях 

они могут быть полезны и делать финансовый упор только на данном 

средстве не совсем правильно. 

Таким образом, проведение таможенного контроля при перемещении 

товаров железнодорожным транспортом крайне важно. При таком способе 

перемещения преступники активно стремятся скрыть и провезти 

запрещенные товары, не декларировать те виды товаров, которые подлежат 

декларированию или наоборот под одним видом товара провезти совершенно 

другой вид, с целью уменьшения таможенных платежей. 
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Рисунок 2 - Процентное соотношение собак в кинологическом 

подразделении Таможенной службы 
 

На сегодняшний день очевидной проблемой, возникающей при 

таможенном контроле на железнодорожном транспорте, является высокая 

продолжительность досмотра поездов. Безусловно, государство, 

предпринимает меры для сокращения данного периода, внедряя новые 

методы досмотра и проверки. Однако, важно увеличить количество 

розыскных собак различной специализации поиска, повысить 

финансирование технической оснащенности таможенных органов и 

таможенных пунктов, а также важно, чтобы оснащение происходило 

соответственно современным разработкам и инновациям [6]. 

 ФТС России уделяет особое значение внедрению новых 

прогрессивных технологий таможенного администрирования, оптимизации 

таможенных операций, развитию таможенной инфраструктуры и ее 

технической оснащенности. Главным принципом ускорения совершения 

таможенных операций в пунктах пропуска является наличие 

предварительной информации, представляемой в таможенный орган. 

Предварительная информация используется для автоматизации процессов 

таможенного контроля и для целей применения системы управления 

рисками. 

Анализ предварительной информации на всех уровнях таможенной 

системы осуществляется с использованием информационно-программных 

средств Единой автоматизированной информационной системы таможенных 

органов, позволяющих в режиме реального времени проводить 

автоматизированную обработку поступающей предварительной информации 

на предмет соответствия критериям, задаваемым должностными лицами, 

осуществляющими анализ.  
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В 2015-2017 годах отмечалось существенное улучшение 

информационного взаимодействия таможенных органов и предприятий 

железнодорожного транспорта. Для координации вопросов взаимодействия с 

предприятиями ОАО «РЖД», внедрения новых информационных 

технологий, включая электронный документооборот, ФТС России вместе с 

ОАО «РЖД» создала рабочую группу по вопросам совершенствования 

таможенных операций и таможенных процедур.  

На данный момент, касательно таможенного декларирования товаров, 

перемещаемых железнодорожным транспортом, существует проблема, 

связанная с отсутствием полного электронного документооборота между 

таможенными органами и перевозчиком. 

Интеграция России в мировую экономику способствует росту еѐ 

внешнеторгового оборота, непосредственному увеличению транспортных 

потоков, интенсификации выполнения таможенных операций таможенного 

декларирования и таможенного контроля товаров и транспортных средств. 

Вышеназванные аспекты осуществления внешнеторговой деятельности 

выступают в качестве необходимых предпосылок для активного внедрения и 

использования таможенными органами для создания максимальных удобств 

и более благоприятных условий участникам рынка и «новых технологий 

таможенного оформления».  

Электронная форма представления необходимого пакета документов 

выступает в качестве одного из главных путей сокращения времени 

совершения таможенных операций, что необходимо как таможенным 

органам, так и участникам внешнеторговой деятельности. Электронный 

документооборот необходим не только в таможенной структуре, но и в 

структуре РЖД. Это позволит обеспечить весьма значительное сокращение 

времени таможенного контроля и оформления товаров, а также, кроме этого, 

сведет к минимуму случаи простаивания вагонов в пунктах пропуска, из-за 

отсутствия актуальных сведений о товаре на бумажных носителях.  

На сегодняшний день сто процентов деклараций участников 

внешнеэкономической деятельности в настоящее время выпускаются в 

электронном виде. Есть некоторый объѐм деклараций, который выпускается 

на бумажном носителе, но это специально оговорено нормативными актами 

Правительства. Для обеспечения комплексного подхода к решению 

вышеназванных вопросов совершенствования таможенных операций и 

таможенных процедур на железнодорожном транспорте действует рабочая 

группа ОАО «РЖД» и ФТС России. Одним из приоритетных направлений 

совместной работы является развитие информационного взаимодействия для 

совершения таможенных операций в электронном виде. 

Подписанный 11 июля 2017 года президентом ОАО «РЖД» Олегом 

Белозеровым и руководителем Федеральной таможенной службы 

Владимиром Булавиным совместный план мероприятий до 2020 года 

предполагает поэтапный переход к совершению таможенных операций в 

электронном виде на железнодорожном транспорте.  
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Его реализация позволит перевести в электронный формат совершение 

таможенных операций, связанных с декларированием транзита, операциями в 

пути следования, декларированием ввоза/вывоза иностранных вагонов и 

будет способствовать оптимизации таможенных процедур и сокращению 

времени проведения административных формальностей в железнодорожных 

пунктах пропуска и на станциях назначения. 
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Аннотация. Таможенная оценка товара представляет собой процесс определения 

таможенной стоимости товара таможенным органом. 

Таможенная стоимость является базой для целей валютного контроля и иных 

методов таможенного-тарифного регулирования. Также она используется для целей 

ведения статистики внешней торговли и для статистики взаимной торговли внутри 

Евразийского экономического союза (ЕАЭС). 

Оценка стоимости импортного товара с целью определения размера уплаты 

пошлины представляет собой одну из сложнейших процедур таможенной практики, 

поскольку, если менять способы определения таможенной стоимости товара, можно 

существенно изменять размер взимаемой пошлины. 

В статье представлены понятия «таможенная оценка» и «таможенная стоимость», 

методы определения таможенной стоимости. Также обозначены проблемные моменты при 

проведении контроля таможенной стоимости. 

Ключевые слова: таможенная оценка, таможенная стоимость, контроль 

таможенной стоимости, проблемные аспекты. 

 

Актуальность темы исследования заключается в том, что таможенная 

оценка товаров играет значительную роль в сфере государственного 

регулирования внешнеэкономической деятельности (ВЭД). Она используется 

в качестве базы для исчисления таможенных платежей, а также служит 

исходной величиной для формирования информации о стоимостном объеме 

внешней торговли. Контроль таможенной оценки товаров является одним из 

наиболее значимых видов деятельности таможенных органов государств-

членов ЕАЭС. 

Понятия «таможенная оценка» и «таможенная стоимость» являются 

достаточно сложным по содержанию и структуре явлениями. По этой 

причине в литературе и официальных документах не существует 

единообразного определения таможенной оценки и таможенной стоимости, 

раскрывающего их сущность.  

Термин «таможенная оценка» широко применяется в мировой 

таможенной практике. Как правило, под таможенной оценкой понимается 

процесс определения таможенной стоимости товара. В тексте Генерального 

соглашения по тарифам и торговле (ГАТТ) под таможенной оценкой 

понимается процесс определения таможенной стоимости товара таможенным 

органом [1].  

Из этого определения следует что, во-первых, таможенная оценка - это 

процесс, т.е. совокупность последовательных действий, направленных на 
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достижение определенного результата. Действительно, в процессе 

таможенной оценки выполняются определенные действия в определенной 

методикой таможенной оценки последовательности. Во-вторых, таможенный 

орган, осуществляющий таможенное оформление товара, производит 

контроль таможенной стоимости, т.е. контроль правильности применения 

декларантом методики таможенной оценки и соблюдения иных правовых 

норм в сфере таможенной оценки.  В-третьих, таможенная оценка 

применяется к товару. В-четвертых, таможенная оценка производится в 

целях определения таможенной стоимости товара.  

В ТК ЕАЭС (ст.38) закреплены общие положения о таможенной 

стоимости товаров: 

 таможенная стоимость товаров не определяется при их помещении под 

таможенную процедуру таможенного транзита, таможенную процедуру 

таможенного склада, таможенную процедуру уничтожения, таможенную 

процедуру отказа в пользу государства или специальную таможенную 

процедуру; 

 в случае если товары, помещенные под одну из таможенных процедур, 

помещаются под иную таможенную процедуру либо такую же 

таможенную процедуру, таможенной стоимостью таких товаров является 

таможенная стоимость товаров, определенная при их первом помещении 

под иную таможенную процедуру; 

 таможенная стоимость товаров определяется в валюте того государства-

члена, в котором подлежат уплате таможенные пошлины, налоги, 

специальные, антидемпинговые, компенсационные пошлины; 

 определение таможенной стоимости товаров не должно быть основано на 

использовании произвольной или фиктивной таможенной стоимости 

товаров. Таможенная стоимость товаров должна основываться на 

достоверной, и документально подтвержденной информации; 

 процедура определения таможенной стоимости товаров должна быть 

общеприменимой и не различаться в зависимости от источников поставки 

товаров, происхождения товаров, вида товаров, участников сделки и др. 

[2]. 

Основой для определения стоимости товаров являются методы 

системы таможенной оценки ввозимых товаров в Российскую Федерацию. 

Перечень методов определения таможенной стоимости товаров, 

ввозимых на таможенную территорию ЕАЭС, установлен Таможенным 

Кодексом ЕАЭС (ст. 39-45) и производится путем применения одного из 

шести методов, которые представлены на рисунке 1. 



42 
 

 
Рисунок 1 - Методы определения таможенной стоимости 

 

По стоимости сделки с ввозимыми товарами (метод 1). Таможенной 

стоимостью товаров, ввозимых на таможенную территорию Российской 

Федерации, является стоимость сделки, то есть цена, фактически уплаченная 

или подлежащая уплате за товары при их продаже на экспорт. 

По стоимости сделки с идентичными товарами (метод 2). Под 

идентичными товарами понимают товары, одинаковые во всех отношениях с 

оцениваемыми товарами, в том числе по физическим характеристикам, 

качеству, репутации. 

По стоимости сделки с однородными товарами (метод 3). Ввозимый 

товар оценивается по стоимости сделки однородного по отношению к нему 

товара. 

Метод вычитания (метод 4). Этот метод применяется, если 

оцениваемые или идентичные либо однородные им товары продаются на 

внутреннем рынке в том же состоянии, в котором они ввозятся па 

таможенную территорию РФ. Требование, позволяющее применять этот 

метод - покупатель не должен быть взаимосвязанным лицом с продавцом. 

Метод сложения (метод 5). В основе определения таможенной 

стоимости по этому методу лежит расчетная стоимость товаров, в которую 

включены: а) расходы на изготовление или приобретение материалов, иные 

операции, связанные с производством ввозимых товаров (тару, упаковку, 

инструменты, штампы, проектирование, и т.д.); б) прибыль, а также 

коммерческие и управленческие расходы, эквивалентные величине, обычно 

учитываемой при продажах товаров того же класса или вида, что и 

оцениваемые товары, которые производятся в стране экспорта для вывоза в 

РФ; в) расходы по перевозке (транспортировке) товаров до места ввоза в РФ, 

погрузке, выгрузке, проведению иных операций, связанных с перевозкой; г) 

расходы на страхование. 

Резервный метод (метод 6). Этот метод используется, когда 

невозможно применить все предыдущие методы. Мировая практика 

рассматривает метод 6 как гибкое использование всех пяти методов с 

соблюдением принципов таможенной оценки [3]. 

При этом таможенная стоимость не может определяться на основе 

критериев, указанных на рисунке 2. 
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Рисунок 2 - Критерии, на основе которых, таможенная стоимость 

определяться не может 

 

Применение системы таможенной оценки ввозимых товаров на 

таможенную территорию стран ЕАЭС имеет ряд проблем, указанных на 

рисунке 3. 

Рассмотрим каждую из них более детально. 

1. В случае заявления временно ввезенных товаров к таможенному 

режиму выпуска для свободного обращения, а временно вывезенных товаров 

- к таможенному режиму экспорта, применяется таможенная стоимость, 

действующая на день помещения товаров под таможенный режим 

временного ввоза (вывоза). При этом не учитывается фактическое состояние 

товара, то есть, изменения его физических и других характеристик, которые 

мог претерпеть данный товар, помещенный под таможенный режим 

«временного ввоза (вывоза)». Нужно учитывать, что амортизационные 

издержки могут составлять разный процент от таможенной стоимости 

данного товара. При изменении таможенного режима раннее освобожденные 

от уплаты таможенных пошлин, налога на добавленную стоимость и акцизов 

временно ввозимые (вывозимые) товары и транспортные средства будут 

проводить таможенное оформление с полной уплатой вышеперечисленных 

таможенных платежей. 

2. Обеспечение нейтральной системы оценки в ряде случаев затруднено 

действующей схемой подтверждения таможенной стоимости. Так, при 

наличии сделки купли-продажи и соблюдения условий применения метода 

определения таможенной стоимости по цене сделки с ввозимыми товарами, 

цены на товары в ряде случаев остаются весьма низкими. Характерно для 

участников ВЭД, имеющих иностранные инвестиции и частных 

предпринимателей. 

При существующей и развивающейся системе различных способов 

взаиморасчетов, такие как, расчет наличными, с помощью пластиковых 

КРИТЕРИИ, НА ОСНОВЕ КОТОРЫХ ТАМОЖЕННАЯ 

СТОИМОСТЬ ОПРЕДЕЛЯТЬСЯ НЕ МОЖЕТ 

 

 

продажная цена товаров, 

производимых в  

стране импорта; 

 

цена товаров на внутреннем  

рынке страны экспорта; 

 

цена товаров для экспорта в  

страну иную, чем страна импорта; 

 

минимальных таможенных 

стоимостей: 

 

произвольных или фиктивных стоимостей. 
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карточек, взаимозачетов, которые могут производиться неофициально через 

третьих лиц без отражения данных операций в бухгалтерском учете, у 

недобросовестных участников ВЭД появляется возможность скрыть 

истинную цену сделки, а механизм контроля в свою очередь не позволяет 

пересмотреть достаточно низкие цепы. В данном случае считается 

необходимым либо расширить перечень товаров с уровнем минимальной их 

стоимости, либо предусмотреть обязательный перечень дополнительных 

документов, необходимых для таможенного оформления при определении 

таможенной стоимости по цене сделки с ввозимыми товарами (метод №1). 
1. Амортизационные издержки при определении таможенной стоимости 

 

2. Обеспечение нейтральной системы оценки 

 

3. Определение таможенной стоимости товаров, перемещаемых в качестве вклада в 

уставной фонд предприятий с иностранными инвестициями или в качестве 

гуманитарной и технической помощи 

 

4. Определение таможенной стоимости при предоставлении покупателю за 

импортируемый товар определенных скидок 

 

5. Несоответствие товара по количеству и качеству 

 

6. Проблема курсовой разницы 

 

7. Сумма, на основе которой необходимо произвести определение таможенной 

стоимости товара 

Рисунок 3 – Основные проблемы определения таможенной стоимости 

 

3. Следующим проблемным вопросом является определение 

таможенной стоимости товаров, перемещаемых в качестве вклада в уставной 

фонд предприятий с иностранными инвестициями или в качестве 

гуманитарной и технической помощи, а также поставки товаров по сделкам 

купли-продажи в адрес -взаимозависимых лиц. Таможенная стоимость таких 

товаров определяется с помощью методов 2-5. Затруднение вызывает оценка 

методами 2-6 товаров технологического характера единичного производства, 

калькуляция цен изготовителя данного товара также не может быть 

представлена, экспертное заключение, в силу специфики товара затруднено, 

соответственно изменить таможенную стоимость, заявленную на основания 

предоставленных документов, не представляется возможным. В данном 

случае считается необходимым ввести представление при таможенном 

оформлении обязательного перечня дополнительных документов, которые 
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предусматривали бы экспертное заключение уполномоченных Компетентных 

организаций. 

4. Проблемным вопросом также является определение таможенной 

стоимости при предоставлении покупателю за импортируемый товар 

определенных скидок, которые, как правило, оговорены в контрактах и 

отражены в счетах-фактурах. Затруднение вызывает возможный уровень 

принятия предоставляемых скидок при таможенном оформлении в 

зависимости от их размера и характера. Необходимо законодательно 

установить возможный перечень, границы предоставляемых скидок по их 

характеру и размерам в зависимости от видов товаров для применения при 

определении таможенной стоимости. 

5. При поступлении товаров в результате досмотра обнаруживается его 

несоответствие по количеству и качеству. Причем, как правило, между 

покупателем и продавцом до начала или в процессе таможенного 

оформления отношения урегулируются путем предоставления 

дополнительных соглашений, предусматривающих несоответствие по 

количеству и качеству. 

Возникает вопрос о достаточности документального подтверждения 

урегулированности отношений между продавцом и покупателем и 

возможности учета данного несоответствия при расчете таможенной 

стоимости. Встает вопрос, когда несоответствие товара по количеству и 

качеству возникло после ввоза па таможенную территорию РФ. Необходимо 

внести изменения в нормативные акты, регламентирующие вопросы 

определения таможенной стоимости товаров при несоответствии их по 

количеству и качеству с указанием наличия обязательного перечня 

дополнительных документов для признания данного несоответствия при 

определении таможенной стоимости. 

6. Проблема курсовой разницы, возникающая при несовпадении 

валюты цены и валюты платежа. Если условиями контракта предусмотрены 

две валюты (валюта цены и валюта платежа), которые отражены в паспорте 

сделки заявив фактурную и таможенную стоимость в валюте цены. Однако 

при пересчете таможенной стоимости по курсу на дату таможенного 

оформления в валюту платежа полученная величина будет отличаться от 

суммы, подлежащей оплате по контракту, так как валютная оговорка 

предусматривает иной курс пересчета. Таким образом, происходит 

искажение информации, которое влечет, за собой в некоторых случаях 

занижение таможенной стоимости и уменьшение суммы таможенных 

платежей. 

7. В счете, выставленном контрактодержателем при ввозе товаров, 

указана сумма в нескольких валютах. Кроме того, к таможенному 

оформлению предъявлен счет от непосредственного производителя, сумма 

которого превышает сумму, указанную в счете контракте держателя. 

Возникает вопрос на основе какой суммы необходимо произвести 

определение таможенной стоимости товара. Следует привести в соответствие 



46 
 

суммы, указанные в счетах-фактурах контракте держателя 

непосредственного производителя товаров. Декларирование производится в 

валюте цены контракта. 

В итоге можно сказать, что уровень организации работы постоянно 

совершенствуется, изменяется российское таможенное законодательство и 

законодательство стран-участниц ЕАЭС, модернизируется таможенная 

служба. Благодаря этому усиливается контроль таможенной стоимости, 

повышается его эффективность при одновременном обеспечении прав и 

гарантий соблюдения законодательства по таможенной стоимости - с одной 

стороны, и снижается количество коммерческих и административных 

правонарушений при определении и контроле таможенной стоимости. 
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Аннотация. В последние годы на мировом алмазном рынке происходят 

существенные изменения, большое влияние на характер которых оказывают такие 

процессы, как глобализация, совместные действия государств в борьбе против 

нелегального оборота алмазов и теневой экономики, рост и укрепление национального 

самосознания и осознание национальных интересов в алмазном бизнесе ряда государств 

юга Африки, а также развитие мирных процессов и стабилизация внутриполитического 

положения алмазодобывающих стран.  

Тема, представленная в данной статье, является актуальной ввиду того, что 

развитие процессов глобализации, ужесточение требований антимонопольного 

законодательства и повышение прозрачности международного перемещения алмазов, а 

также усиление контроля за движением алмазных и финансовых потоков является 

приоритетным направлением политики всех государств, участвующих в регулировании 

международного оборота алмазного рынка, в связи с которыми был создан 

Кимберлийский процесс. 

В статье сформулированы предложения по устранению проблем, связанных с 

отсутствием единой формы сертификата Кимберлийского процесса для всех стран при 

перемещении, а также пути решения по созданию единой статистики международного 

оборота алмазов при их ввозе и вывозе. 

Ключевые слова: Кимберлийский процесс, оборот алмазов, сертификат 

Кимберлийского процесса, нелегальный оборот алмазов, показатели эффективности, 

документальное сопровождение. 

 

Основным документом, регулирующим торговлю алмазами в рамках 

Кимберлийского процесса, является cхема сертификации, принятая на 

министерской встрече в г. Интерлакен (Швейцария) в ноябре 2002 года и 

вступившая в действие с 1 января 2003 г.  

Ее цель — исключить проникновение в нормальный (легальный) 

товарооборот алмазов, добытых в зонах вооруженных конфликтов и 

нелегально введенных в оборот. Государства, присоединяющиеся к 

Кимберлийскому процессу, в соответствии со своими национальными 

условиями, традициями и местом на алмазном рынке разрабатывают на 

основе «схемы сертификации» национальные сертификационные схемы [1].  

Главным инструментом схемы сертификации призваны служить 

национальные сертификаты, сопровождающие и подтверждающие 

легальность каждой партии необработанных природных алмазов, которые 

пересекают границы стран—участниц Кимберлийского процесса.  

mailto:_pastuhova28@mail.ru
mailto:pogarsckaya.anastasia@yandex.ru


48 
 

Другим важным элементом схемы является создание системы 

внутреннего национального контроля с целью недопущения «конфликтных» 

алмазов в цепочки «добыча — сортировка — экспорт» или «импорт — 

огранка — реализация».  

Еще одной важной составной частью является обязательное 

предоставление странами — членами Кимберлийского процесса ежегодных 

статистических данных по добыче, экспорту, импорту необработанных 

алмазов, сведений об изменениях в законодательстве, полномочиях и 

структуре органов, ответственных за осуществление положений 

сертификационной схемы, а также реквизитов сертификатов Кимберлийского 

процесса, сопровождающих партии необработанных алмазов. 

Сертификаты выдаются офисом Кимберлийского процесса на 

основании заявления установленного образца, подаваемого от имени 

экспортера или импортера сырья. На каждом сертификате присутствует 

уникальный серийный номер, указаны место добычи и подтверждение того, 

что в посылке нет "конфликтных" алмазов [2].  

Срок действия такого сертификата - 90 календарных дней, после чего 

он утрачивает силу. На каждую отдельную поставку требуется отдельно 

выданный сертификат, который должен быть предъявлен как при вывозе из 

страны-экспортера, так и при ввозе в страну-импортер. 

В схеме сертификации Кимберлийского процесса содержатся 

минимальные требования к национальным сертификатам (он должен иметь 

название, дату выдачи, срок действия, стоимость партии алмазов в долларах 

США и вес в каратах, данные об органе, выдавшем сертификат, и быть 

защищенным от подделки).  

Практика показала, что страны-участники с разных позиций подошли к 

вопросам выпуска и использования сертификата в следующих вопросах, не 

оговоренных в ССКП: возможность изменения маршрута поставки, наличие 

отрывного возвращаемого талона сертификата, обязательность 

подтверждения доставки, что затрудняет получение точной статистики.  

Отдельная проблема – разночтения в определениях ключевых понятий 

и терминов, связанных с сертификацией и торговым оборотом алмазов. В 

настоящее время идет доработка основных параметров сертификатов в 

направлении их унификации. 

Так, например, регулирование алмазного рынка Индии, Канады и 

Израиля, имеют много общего с ситуацией в Российской Федерации, которая 

также является участником Кимберлийского процесса. Однако, несмотря на 

единообразие данных норм, в национальном законодательстве они могут 

имплементироваться по-разному [3].  

Например, количество требований, предъявляемых в связи с 

получением сертификата в Канаде, существенно меньше, чем в России. 

Очевидно, что подобная ситуация в нашей стране приводит к повышению 

административных барьеров.  
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Также к особенностям регулирования экспорта и импорта алмазов в 

Российской Федерации можно отнести и тот факт, что оно осуществляется не 

только национальным, но и наднациональным законодательством, 

вследствие того, что Россия — член ЕАЭС.  

При этом наднациональное регулирование, которое характерно и для 

стран ЕС, на территории ЕАЭС более жесткое: при вывозе и при ввозе 

необработанных алмазов уплачиваются таможенные пошлины, что 

представляет собой ограничение на осуществление торговли [4]. 

Однако плюсом российской практики является то, что ввоз 

необработанных алмазов на территорию России не облагается НДС, в 

отличие от многих стран — членов ЕС [3].  

В случае непредставления указанных сведений или истечения срока 

действия сертификата Кимберлийского процесса ввоз партии 

необработанных природных алмазов на таможенную территорию Союза не 

допускается. 

Формирование и анализ статистической базы данных по добыче и 

торговле необработанными природными алмазами — один из наиболее 

сложных вопросов деятельности процесса. Актуальные проблемы  

функционирования и направления совершенствования Кимберлийского 

процесса представлены на рисунке 1. 

 
Рисунок 1 – Проблемы функционирования Кимберлийского процесса и их 

решения 

 

Ориентируясь, на поставленные задачи, разработаны следующие 

направления совершенствования Кимберлийского процесса: 

Необходимо разработать сертификат Кимберлийского процесса для 

всех стран-участниц, который будет единой формы.  

Сертификат должен печататься следующим образом: 

1. Иметь водяные знаки из невидимых ультрафиолетовых волокон. 

2. Быть устойчивым к растворителям и защищен от подчистики. 

3. Иметь скрытое изображение: КП. 

4. Каждый сертификат должен иметь уникальный серийный номер. 
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Язык сертификата должен быть английский, либо язык(-и) 

соответствующего государства участника КП. Пример сертификата 

унифицированной формы представлен на рисунке 2. 

 

 
Рисунок 2 – Сертификат Кимберлийского процесса унифицированной формы 

для всех участников КП 

 

Также, необходимо разработать отрывной возвращаемый талон 

сертификата, как обязательность подтверждения доставки продукции, 

пример талона представлен на рисунке 3. 

По каждому сертификату этот талон должен содержать, по крайней 

мере, следующую информацию: 

− уникальный номер сертификата; 

− наименования выдающих и утверждающих органов; 

− дату выдачи и утверждения; 

− дату окончания срока действия; 

− страну поставки; 

− страну происхождения, если известно; 
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− код(-ы) ГС; 

− вес в каратах; стоимость; 

− проверяющий орган Сообщества; 

− дату проведения проверки. 

 
Рисунок 3 – Пример талона подтверждения доставки продукции 

 

В свою очередь, для целей исключения разночтения стран-участниц в 

определениях ключевых понятий и терминов, связанных с сертификацией и 

торговым оборотом алмазов предложены следующие определения: 

1. "Схема Кимберлийского процесса по сертификации" означает 

Международную схему по сертификации, принятую в рамках 

Кимберлийского процесса. 

2. "Конфликтные алмазы" означает необработанные алмазы, как 

определено схемой КП по сертификации. 
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3. "Необработанный алмаз" означает алмаз, не обработанный или 

первично разрезанный, расколотый или обрушенный, который подпадает под 

коды Гармонизированной системы описания и кодирования товаров 7102 10, 

7102 21 и 7102 31. 

4. "Импорт" означает физическое перемещение или доставка на любую 

часть географической территории участника. 

5. "Экспорт" означает физическое перемещение или изъятие с любой 

части географической территории участника. 

6. "Партия" означает одну или более упаковок. 

7. "Упаковка" означает один или более алмазов, упакованных вместе. 

8. "Упаковка смешанного происхождения" означает упаковку, 

содержащую необработанные алмазы, происходящие из двух или более 

стран. 

9. "Территория Сообщества" означает территории государств-членов 

ЕС, к которым применяется Договор на условиях, установленных этим 

Договором. 

10. "Сертифицированное сырье" означает сырье необработанных 

алмазов, в отношении которого применяется данный сертификат, и чье 

местонахождение, объем и ценность, а также изменения этих параметров 

были подчинены эффективному управлению Кимберлийского процесса. 

Формирование и анализ статистической базы данных по добыче и 

торговле необработанными природными алмазами - один из наиболее 

сложных вопросов в КП. Сохраняются значительные расхождения в 

подходах отдельных государств к предоставлению данных. 

Совершенствуются основные критерии и методика анализа предоставляемой 

странами первичной статистической информации. Основное предложение по 

этому вопросу сводится к тому, чтобы на начальном этапе упростить 

методологию анализа и данные, вносимые в СКП, использовать в качестве 

официальной статистики мировой алмазной торговли. 

Сложность задачи введения единого сертификата обусловлена тем, что 

законодательство стран-участниц процесса существенно различается, и 

нельзя допустить перевеса в пользу одних стран и в ущерб другим при 

разработке системы сертификации. 

Создание единого сертификата поможет избежать большого количecтва 

поддельных сертификатов, так например, Всемирный алмазный центр 

Антверпена в 2017 г. направил предупреждение от властей Кимберлийского 

процесса о поддельном сертификате КП, выданном в Сьерра-Леоне.  

В предупреждении указано, что Гонконг получил посылку из Сьерра-

Леоне, которая была заявлена в таможенный и акцизный департамент 

Гонконга. При осмотре они обнаружили, что сертификат КП, 

сопровождающий груз, был поддельным, сертификат представлен на рисунке 

4. Управление Сьерра-Леоне КП подтвердило это. Дело было передано в 

Гонконгскую таможню и акциз для расследования. 
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Учитывая, что в настоящее время доля алмазов, которая находится вне 

сертификации, составляет порядка одного процента от мировой добычи, 

следует отметить положительную роль Кимберлийского процесса в решении 

задачи вывода из теневого оборота процессов добычи и реализации 

необработанных алмазов. 

 

 
Рисунок 4 – Поддельный сертификат КП из Сьерра-Леоне 

 

Целью стандартизации терминов и определений является обеспечение 

их единообразного толкования и создание единой терминологической 

системы для всех стран-участников КП, чтобы избежать разночтений в 

разработке единого сертификата. 

Дальнейшее развитие сообщества видится во внедрении сертификации 

единой формы для всех стран-участников, которая позволит увеличить 

прозрачность еще большей части алмазного оборота, а также будет 

способствовать справедливому распределению и честной конкуренции на 

этом рынке. 
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Стоит сказать, что продвижение отечественной продукции военного 

назначения на мировой рынок оружия осуществляется в условиях 

жесточайшей конкуренции с мировыми производителями вооружения и 

военной техники, которая перерастает в их информационно-экономическое 

соперничество. Для РФ развитие военно-технического сотрудничества важно 

не только в аспекте обеспечения национальной безопасности, но и как 

инструмент расширения номенклатуры экспорта и источник получения 

валютных средств. На фоне стремительно нарастающего интереса мирового 

сообщества к достижениям российского ВПК, возникают вопросы, 

касающиеся факторов криминогенного характера, которые обусловлены, в 

первую очередь, незаконным оборотом оружия.  

Интеллектуальная собственность в современном мире является одним 

из самых ценных экономических активов, участвующих в международном 

торговом обороте. В инновационной экономике, основанной на знаниях, 

вопросы охраны интеллектуальной собственности приобретают 

первостепенное значение. 

Внешняя торговля связана с перемещением через таможенные границы 

различных объектов интеллектуальной собственности (ОИС), которые 

опосредованно присутствуют в абсолютном большинстве товаров, в том 

числе и в товарах военно-технического назначения.  

В настоящее время защита прав интеллектуальной собственности 

приобретает все большее значение в условиях глобализации мировой 

экономики и роста международной торговли. Через таможенную границу 

Евразийского экономического союза (ЕАЭС, Союз) перемещается все 

mailto:vikatonkonog79@mail.ru
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больше товаров, содержащих объекты интеллектуальной собственности, 

которая иногда составляет большую часть стоимости товаров. Вследствие 

чего, продукцию военного назначения необходимо рассматривать с 

нескольких точек зрения.  

Во-первых, как товар стратегического значения в рамках 

государственной безопасности, в связи с чем такая продукция подпадает под 

законодательно и логически обоснованные ограничения по экспорту.  

Во-вторых, как результат интеллектуальной деятельности, защита 

которой регламентируется множеством законодательных актов РФ и, в том 

числе, законодательством государств-членов ЕАЭС и международными 

соглашениями, отличными от нормативной базы экспорта военной 

продукции в контексте международного сотрудничества. 

Рассмотрим понятие «продукция военного назначения», сущность 

которого отражена на рисунке 1. К продукции военного назначения, согласно 

действующим нормам [9], относятся: 

 вооружение и военная техника - комплексы различных видов оружия и 

средств обеспечения его боевого применения, в том числе средств 

доставки, системы наведения, пуска, управления, а также другие 

специальные технические средства, предназначенные для оснащения 

вооруженных сил, боеприпасы и их компоненты, запасные части, приборы 

и комплектующие изделия к приборам, учебное оружие (макеты, 

тренажеры и имитаторы различных видов вооружения и военной техники); 

 системы связи и управления войсками, вооружением и военной техникой; 

 взрывчатые вещества, предметы и устройства взрывания, пороха (за 

исключением охотничьих), ракетное топливо для боевых ракет, материалы 

специального назначения и специальное оборудование для их 

производства; 

 инженерно-технические сооружения, оборудование для боевого 

применения вооружения и военной техники; 

 специальное оборудование и технологии для производства, ремонта, 

модернизации и (или) уничтожения (утилизации) вооружения и военной 

техники; 

 объекты для производства, эксплуатации, ремонта, модернизации и (или) 

уничтожения (утилизации) вооружения и военной техники; 

 системы обеспечения жизнедеятельности личного состава вооруженных 

сил, специальные оборудование и материалы для их производства; 

 коллективные и индивидуальные средства защиты от оружия массового 

поражения, средства профилактики и лечения последствий применения 

оружия массового поражения; 

 специальное тыловое оборудование, военная форма одежды и ее атрибуты; 

 техническая документация (нормативно-техническая, конструкторская, 

проектная, технологическая, эксплуатационная, программная, 

инструктивно-методическая), регламентирующая создание, производство, 

эксплуатацию, боевое применение, модернизацию, ремонт и уничтожение 
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(утилизацию) продукции военного назначения; 

 научно-техническая (нормативно-техническая) документация, 

регламентирующая безопасность, в том числе экологическую 

безопасность, производства продукции военного назначения; 

 стандарты безопасности для человека и объектов окружающей среды; 

 результаты научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по 

созданию, модернизации и (или) уничтожению (утилизации) вооружения и 

военной техники; 

 научно-техническая информация на материальных носителях, а также 

изобретения, полезные модели и промышленные образцы и другие 

результаты интеллектуальной деятельности военного, военно-

технического назначения; 

 специальное программно-математическое обеспечение систем 

автоматизированного управления войсками, оружием и военной техникой, 

научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ военного 

назначения; 

 обучение разработке, производству, эксплуатации, боевому применению, 

ремонту, модернизации и обслуживанию вооружения и военной техники; 

 создание, дооборудование и модернизация объектов, предназначенных для 

производства, размещения, ремонта, эксплуатации и боевого применения и 

(или) уничтожения (утилизации) вооружения и военной техники, а также 

обеспечение функционирования этих объектов; 

 подготовка и обучение военных и военно-технических кадров 

иностранных государств; 

 передача (продажа) лицензий, проектной, конструкторской и научно-

технической документации на создание, производство, модернизацию, 

эксплуатацию, боевое применение, ремонт и (или) уничтожение 

(утилизацию) вооружения и военной техники и оказание технического 

содействия в организации этих работ; 

 проведение и (или) участие в проведении научно-исследовательских и 

опытно-конструкторских работ по созданию, модернизации и (или) 

уничтожению (утилизации) продукции военного назначения, средств и 

способов защиты от оружия массового поражения и обычных вооружений; 

 предоставление транспортных средств, в том числе военных, для доставки 

и перемещения продукции военного назначения; 

 передача продукции военного назначения иностранным государствам в 

аренду (лизинг) или для проведения испытаний; 

 проведение по просьбам иностранных государств учений, стрельб, 

испытаний вооружения и военной техники на полигонах Российской 

Федерации; 

 показы и выставки образцов продукции военного назначения на 

территории Российской Федерации и за пределами территории Российской 

Федерации; 
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 услуги инвестиционного, маркетингового, рекламного и иного характера в 

области военно-технического сотрудничества; 

 создание организаций с иностранными инвестициями по разработке и 

производству продукции, проведению работ и оказанию услуг военного 

назначения; 

 исследования и испытания, освидетельствование, продление срока 

эксплуатации вооружения и военной техники, эталонирование контрольно-

измерительной аппаратуры; 

 ремонт вооружения и военной техники; 

 консультации по вопросам строительства вооруженных сил, боевого 

применения вооружения и военной техники и другим военным и военно-

техническим вопросам; 

 иная деятельность в области военно-технического сотрудничества, не 

противоречащая законодательству Российской Федерации. 

 
Рисунок 1 – Определение понятия «Продукция военного назначения» 

 

Осуществление внешнеэкономической деятельности в отношении 

продукции военного назначения (товаров военно-технического назначения) 

основано на стремлении расширить товарную номенклатуру экспорта 

продукцией российского происхождения. 

Это стремление реализуется посредством участия Российской 

Федерации в международном военно-техническом сотрудничестве с 

иностранными государствами. 

Военно-техническое сотрудничество (ВТС) представляет собой 

деятельность государства в области международных отношений, связанную с 

вывозом и ввозом, в том числе поставкой или закупкой продукции военного 

назначения, а также с разработкой и производством продукции военно-

промышленного комплекса Российской Федерации. Военно-техническое 

сотрудничество Российской Федерации с иностранными государствами 

стимулирует развитие экономики, современного производства и новых 
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технологий, выполняет важную роль в формировании валового внутреннего 

продукта, повышении военно-экономического потенциала страны. 

Кроме того, военно-техническое сотрудничество Российской 

Федерации с иностранными государствами способствует внедрению 

передовых технологий в экономику государства, развитию науки и техники в 

России. Следует уточнить, что государственный контроль за перемещением 

продукции военного назначения осуществляется в рамках экспортного 

контроля.  

Под экспортным контролем (ЭК) понимается комплекс мер по 

обеспечению установленного государством порядка осуществления 

внешнеэкономической деятельности в отношении определенной группы 

контролируемых товаров и технологий (сырья, материалов, оборудования, 

научно-технической информации, работ, услуг, результатов 

интеллектуальной деятельности), которые могут быть использованы при 

создании оружия массового поражения, средств его доставки, иных видов 

вооружения и военной техники либо при подготовке и (или) совершении 

террористических актов.  

При этом под внешнеэкономической деятельностью (ВЭД) понимается 

внешнеторговая, инвестиционная и иная деятельность, включая 

производственную кооперацию в области международного обмена товарами, 

информацией, работами, услугами, результатами интеллектуальной 

деятельности (правами на них), то есть обмена между российскими и 

иностранными лицами, международными организациями и их 

представителями. 

Государственную политику в области экспортного контроля трудно 

переоценить, так как она является составной частью внутренней и внешней 

политики Российской Федерации и осуществляется исключительно в целях 

обеспечения безопасности страны, ее политических, экономических и 

военных интересов. Одновременно экспортный контроль является 

механизмом обеспечения выполнения на национальном уровне 

международных обязательств Российской Федерации в области 

нераспространения оружия массового поражения. 

Принципы осуществления государственной политики, правовые 

основы деятельности органов государственной власти Российской 

Федерации в области экспортного контроля, права, обязанности и 

ответственность участников внешнеэкономической деятельности определены 

Федеральным законом «Об экспортном контроле» от 18.07.1999 № 183-ФЗ 

[10].  

Так, действующим уполномоченным федеральным органом 

исполнительной власти в области экспортного контроля является 

Федеральная служба по техническому и экспортному контролю (ФСТЭК 

России). 

Важно отметить, что экспортный контроль в отношении продукции 

военного назначения, осуществляется в соответствии с законодательством 

http://www.ved.gov.ru/reg/info/documentation/?action=showproduct&id=322
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Российской Федерации в области военно-технического сотрудничества 

органом исполнительной власти — Федеральной службой по военно-

техническому сотрудничеству России (ФСВТС России).  

Помимо прочего, к органам исполнительной власти, задействованных в 

осуществлении экспортного контроля товаров военно-технического 

значения, относится Главное управление международного военного 

сотрудничества Министерства обороны РФ. 

В существующей системе экспортного контроля Федеральная 

таможенная служба России (ФТС России) рассматривается как последняя 

инстанция обеспечения экономической и национальной безопасности при 

осуществлении ввоза-вывоза товаров, которые могут представлять угрозу 

российским интересам. 

Продукция военного назначения является специфичным товаром и 

различные источники информации дают возможность рассматривать его как 

объект коммерческих правоотношений, регламентируемый следующими 

нормативно-правовыми актами: 

1. ТК ЕАЭС Глава 52 «Меры по защите прав на объекты 

интеллектуальной собственности, принимаемые таможенными органами» [6]. 

2. Указ Президента Российской Федерации от 10.09.2005 № 1062 

«Вопросы военно-технического сотрудничества Российской Федерации с 

иностранными государствами [7]. 

3. Положение «О порядке осуществления военно-технического 

сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами» [1]. 

4. Положение «О порядке предоставления российским организациям 

права на осуществление внешнеторговой деятельности в отношении 

продукции военного назначения» [2]. 

5. Положение «О порядке рассмотрения обращений иностранных 

заказчиков и согласования проектов решений Президента Российской 

Федерации, Правительства Российской Федерации и Федеральной службы по 

военно-техническому сотрудничеству о поставках продукции военного-

назначения, реэкспорте или передаче третьим странам продукции военного 

назначения, поставленной иностранным заказчикам, и о передаче третьим 

странам продукции военного назначения, изготовленной по российским 

лицензиям» [3]. 

6. Положение «О порядке лицензирования в Российской Федерации 

ввоза и вывоза продукции военного назначения» [4]. 

7. Указ Президента РФ от 16.08.2004 N 1085 (ред. от 08.05.2018) 

«Вопросы Федеральной службы по техническому и экспортному контролю» 

[8]. 

8. Федеральный закон от 19.07.1998 № 114-ФЗ «О военно-

техническом сотрудничестве Российской Федерации с иностранными 

государствами» [11]. 
9. Федеральный закон от 18.07.1999 № 183-ФЗ «Об экспортном 

контроле» [12]. 



61 
 

10. Приказ ФСВТС России от 13.03.2015 № 20-од «Об утверждении 

Порядка отнесения товаров, а также информации, работ, услуг, результатов 

интеллектуальной деятельности к продукции военного назначения и выдачи 

Федеральной службой по военно-техническому сотрудничеству 

соответствующих заключений» [5]. 

Стоит подчеркнуть особую сложность государственного 

регулирования обеспечения экспортного контроля в сфере перемещения 

через таможенную границу товаров военно-технического назначения. 

Данный процесс представляет необходимость координации действий 

различных ведомств, заинтересованных в результате такой деятельности.  

В следствии чего, видится целесообразным рассмотреть более 

подробно сложившийся порядок государственного регулирования оборота 

высокотехнологичной продукции военно-технического назначения, 

содержащей ОИС, через таможенную границу Евразийского экономического 

союза (ЕАЭС). 

Кроме того, необходимо детально изучить взаимодействие 

федеральных органов исполнительной власти по вопросам трансграничного 

перемещения продукции военного назначения. 
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Аннотация. Мировые события последних лет не могли не повлиять на экономику 

России. Так резкая девальвация курса рубля, повышение уровня инфляции в стране, 
снижение стоимости нефти на мировом рынке имеют прямое влияние на экономические 
субъекты. На фоне данных факторов Россия установила ускоренный курс на 
импортозамещение во всех отраслях экономики страны. В статье рассмотрены 
современная ситуация, связанная с обеспечением субъектов малого и среднего 
предпринимательства доступными кредитными ресурсами. 

Ключевые слова: кредитные ресурсы, малый и средний бизнес, фонды 

финансирования, государственные программы, инвестиционные и инновационные 

проекты, поддержка бизнеса. 

 

За последние два года в мире произошло множество важных, в 
некоторых случаях исторических для определенных стран, событий: 
Евромайдан в Киеве; спустя год – присоединение к России Республики Крым 
и города Севастополь; ввод санкций ЕС и США по отношению к России; 
продовольственное эмбарго, введенное Россией в ответ санкциям ЕС; война в 
Сирии и множество других. И Россия, в частности, оказалась тесно втянутой 
в эти события. Все это не могло не повлиять на экономику страны (резкая 
девальвация курса рубля, повышение уровня инфляции в стране, снижение 
стоимости нефти на мировом рынке и т.д.), и, прежде всего, на 
экономические субъекты. 

На фоне данных факторов Россия установила ускоренный курс на 
импортозамещение во всех отраслях экономики страны. Разработаны и 
разрабатываются различные государственные программы поддержки 
инвестиционных и инновационных проектов, создаются соответствующие 
фонды финансирования инвестиционных проектов, поддержки малого и 
среднего бизнеса. 

Одной из важнейших задач Корпорации МСП является обеспечение 
субъектов малого и среднего предпринимательства (МСП) доступными 
кредитными ресурсами. 

Совместно с Минэкономразвития России и Банком России Корпорация 
разработала Программу стимулирования кредитования субъектов МСП, 
реализующих проекты в приоритетных отраслях, которая фиксирует 
процентную ставку по кредитам  
в сумме не менее 50 млн. руб. для субъектов малого бизнеса  
на уровне 11% годовых, для среднего – 10% годовых. 



64 
 

Кредитные организации, предоставляющие финансирование 

предпринимателям, по Программе получают возможность 

рефинансирования в Банке России по ставке 6,5% годовых, поэтому 

Программа получила второе название «Шесть с половиной». 

Цель кредитования: приобретение основных средств, модернизация и 

реконструкция производства, запуск новых проектов, а также для 

пополнения оборотных средств по следующим приоритетным отраслям: 

 сельское хозяйство и (или) предоставление услуг в этой области; 

 обрабатывающее производство, в том числе производство пищевых 

продуктов; 

 первичная и последующая (промышленная) переработка 

сельскохозяйственных продуктов; 

 производство и распределение электроэнергии, газа и воды; 

 строительство; 

 транспорт; 

 связь. 

В программе участвуют следующие уполномоченные банки: 

1. ОАО «Сбербанк России»; 

2. ОАО Банк ВТБ; 

3. ОАО «Россельхозбанк»; 

4. ПАО «Промсвязьбанк»; 

5. ОАО «Альфа-Банк»; 

6. Банк ГПБ (АО); 

7. ПАО Росбанк; 

8. АО «Райффайзенбанк»; 

9. ОАО «Банк Москвы»; 

10. ПАО Банк «ФК Открытие»; 

11. ВТБ 24 (ПАО); 

12. РНКБ (ОАО). 

Существуют определенные требования к условиям кредитования 

конечных заемщиков: 

1. Целевое использование кредитов. Инвестиционные цели – 

финансирование мероприятий по приобретению основных средств, 

модернизации и реконструкции производства, запуску новых 

проектов/производств. Допускается финансирование текущих расходов, 

связанных с реализацией инвестиционного проекта (не более 30% от 

совокупной величины инвестиционных кредитов). 

2. Размер кредита: не менее 50 млн. рублей и не более  

1 млрд рублей. Общий размер кредитных средств, привлеченных одним 

конечным заемщиком в рамках Программы от различных Уполномоченных 

банков, не может превышать 4 млрд рублей. 

3. Форма кредитования:  

a. кредит; 

b. невозновляемая кредитная линия; 
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c. возобновляемая кредитная линия. 

4. Сроки кредитования: на усмотрение Уполномоченного банка (кредит 

может быть предоставлен на срок более 3 лет, при этом срок льготного 

фондирования по Программе не должен превышать 3 года). 

5. Доля финансирования инвестиционного проекта за счет заемных 

средств: не более 80% – для инвестиционных кредитов в размере более 500 

млн. рублей и инвестиционных кредитов независимо от размера кредита, 

погашение основного долга по которым предусматривается за счет 

денежного потока, производимого за счет реализации цели кредитования без 

учета доходов от текущей деятельности конечного заемщика. Без 

ограничений – для прочих инвестиционных проектов. 

6. Требования к инвестиционным проектам. Для инвестиционных 

кредитов в размере более 500 млн. рублей и инвестиционных кредитов 

независимо от размера кредита, погашение основного долга по которым 

предусматривается за счет денежного потока, производимого за счет 

реализации цели кредитования без учета доходов от текущей деятельности 

конечного заемщика: – чистая приведенная стоимость инвестиционного 

проекта является положительной; – внутренняя норма рентабельности 

превышает выбранную ставку дисконтирования. 

7. Процентные ставки по кредитам: не выше уровня процентной 

ставки, установленной Банком России по кредитам Банка России, 

обеспеченным поручительствами Корпорации, предоставляемым 

уполномоченным банкам, увеличенной на размер комиссионного 

вознаграждения Корпорации при предоставлении поручительства 

Корпорации за уполномоченные банки перед Банком России, плюс 3,0 

процента годовых (при условии, что конечным заемщиком является субъект 

среднего предпринимательства) или 4,0 процента годовых (при условии, что  

конечным заемщиком является субъект малого предпринимательства). 

«Фонд развития промышленности» основан для модернизации 

российской промышленности, организации новых производств и 

обеспечения импортозамещения. Фонд создан в 2014 году по инициативе 

Министерства промышленности и торговли РФ путѐм преобразования 

Российского фонда технологического развития. 

Фонд предлагает льготные условия софинансирования проектов, 

направленных на разработку новой высокотехнологичной продукции, 

техническое перевооружение и создание конкурентоспособных производств 

на базе наилучших доступных технологий. 

Для реализации промышленно-технологических проектов Фонд на 

конкурсной основе предоставляет целевые займы по ставке 5% годовых 

сроком до 7 лет в объеме от 50 до 700 млн рублей, стимулируя приток 

прямых инвестиций в реальный сектор экономики» [1]. 

В 2015 году бюджет ФПР составлял 20 млрд руб., когда как число 

заявок на финансирование инвестиционных проектов составило 1282 на 
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общую сумму 449 млрд руб. На 2016 год из бюджета было запрошено 

дополнительные 20 млрд руб. 

 
Рисунок 1 - Финансирование проектов, 2015 г. 

 

На рисунке 1 видно, что сумма одобренных займов уже превысила 

бюджет ФРП, но при этом Экспертный совет продолжает рассматривать 

поступающие заявки.  

Это объясняется тем, что компании-инициатору инвестиционного 

проекта в целях получения займа необходимо выполнить ряд отлагательных 

условий, а данный процесс занимает различное время.  

И для того, чтобы деньги, так сказать, «попусту не валялись под 

подушкой», Экспертная комиссия продолжает рассматривать заявки и 

денежные средства получает та компания, которая раньше всех выполнит все 

отлагательные условия. 
На рисунке 2 представлены отрасли, инвестирование в которые ФРП 

одобрил.  
Большая часть инвестиций приходится на машиностроительную 

отрасль, которая составила 30% от общей доли инвестиций, или 7,93 млрд руб. 
Второе место занимает медицинская, биологическая и фармацевтическая 
промышленность (медбиофарма). Ее доля составила 19%, или 4,57 млрд руб. 

 

Рисунок 2 - Отрасли реализации проектов 
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Поддержанные проекты дадут экономический эффект: 

 50 млрд руб. налогов; 

 153 млрд руб. инвестиций в проекты помимо займов ФРП, т.е. в 6 раз 
больше суммы займов; 

 599 млрд руб. суммарная выручка по проектам к 2020 году; 

 10,5 тысяч рабочих мест будет создано. 
Фонд развития промышленности предоставляет на конкурсной основе 

займы на реализацию проектов, направленных на внедрение передовых 
технологий, создание новых продуктов или организацию 
импортозамещающих производств. 

Займы выдаются после тщательной экспертизы на предмет 
соответствия проекта установленным критериям. Существуют отраслевые 
ограничения для софинансируемых ФРП проектов. 

Существует поэтапный процесс получения займа ФРП на 
финансирование инвестиционного проекта, начиная с момента подачи заявки 
на получения заема до возвращения займа: 

1. Подача резюме проекта и экспресс-оценка: 

 необходимо зарегистрироваться в личном кабинете заѐмщика Фонда; 

 резюме проекта состоит из двух частей: описание и бюджет; 

 Фондом оценивается резюме проекта заемщика; 

 если выявляются какие-либо ошибки, то заявителю необходимо их 
исправить и повторно подать заявку; 

 после данной проверки Фондом выносится решение о присвоении статуса 
«Подготовка к комплексной экспертизе». 

2. Комплексная экспертиза: 

 подготовляется полный пакет необходимых документов в электронном 
формате; 

 заявителю назначается персональный менеджер; 

 проводится глубокий анализ научно-технического, производственно-
технологического, правового и финансово-экономического аспектов; 

 данный анализ проводится не более 60 дней; 

 в случае если инвестиционный проект получает положительную оценку, то 
он направляется на рассмотрение Экспертного совета. 

3. Рассмотрение заявки экспертным советом Фонда: 

 Экспертный совет либо принимает решение об утверждении займа, либо 

направляет проект на доработку, либо отклоняет проект; 

 если финансирование проекта составляет более 368 млн руб., то данный 

проект должен быть одобрен Наблюдательным советом Фонда. 

4. Структурирование сделки и финансирование проекта: 

 компания-инициатор инвестиционного проекта открывает отдельный 

банковский счѐт для обособленного учета средств займа и проведения 

платежей с указанного счета; 

 стороны подписывают договор; 
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 выплата средств на отдельный банковский счет заявителя, мониторинг 

целевого использования займа и финансового состояния заявителя в ходе 

реализации проекта. 

5. Завершение проекта: возвращение займа, отчетные документы.  

Заемные средства можно потратить на следующие цели: 

 разработка нового продукта/технологии; 

 разработка технико-экономического обоснования; 

 инжиниринговые услуги; 

 приобретение прав на результаты интеллектуальной деятельности; 

 приобретение и создание оборудования. 

В таблице представлены программы финансирования проектов, 

реализуемые Фондом, и требования, предъявляемые к проектам 

определенной программы. 

Таблица 1 - программы финансирования проектов, реализуемые Фондом, и 

требования, предъявляемые к проектам определенной программы 

Программы 

финансирования 

проектов 

Требования 

Проекты 

импортозамещения 

• > 100 млн. руб. - бюджет проекта 

• 50-500 млн. руб. сумма займа 

• срок займа ≤ 5 лет 

• ≥ 30% софинансирования со стороны заявителя 

или инвестора или банка 

• ≥ 50% целевой объем продаж новой продукции 

(млн. руб.) (начиная со 2-го года серийного 

производства) 

• особенности (приобретение технологического 

оборудования - не более 80% займа) 

Проекты 

добанковского 

финансирования 

• > 500 млн. руб. - бюджет проекта 

• 50-500 млн. руб. сумма займа 

• срок займа ≤ 5 лет 

• ≥ 70% софинансирование со стороны заявителя 

или инвестора или банка 

• ≥ 1000 целевой объем продаж новой продукции 

(млн. руб.) (начиная со 2-го года серийного 

производства) 

• особенности (финансирование со стороны 

банков - не более 50%) 

 

Проекты 

прединвестиционного 

финансирования 

• > 1000 млн.руб. - бюджет проекта 

• 200-700 млн.руб. сумма займа 

• срок займа ≤ 4 года 

• ≥ 70% софинансирование со стороны 

стратегического инвестора  
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• ≥ 2000целевой объем продаж новой продукции 

(млн. руб.) (начиная со 2-го года серийного 

производства) 

• особенности ( - ) 

Проекты консорциумов 

и инжиниринга 

• > 500 млн.руб. бюджет проекта 

• 100-700 млн.руб. сумма займа 

• срок займа ≤ 7 лет 

• софинансирование со стороны заявителя или 

инвестора или банка 

• ≥ 1000 целевой объем продаж новой продукции 

(млн.руб.) (начиная со 2-го года серийного 

производства) 

• особенности (наличие обязательства 

предприятий по внедрению результатов 

разработок на собственных производствах) 
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Аннотация. В последние годы особую значимость приобрела организация 

таможенного дела, формирование и проведение таможенной политики. Большое внимание 

уделяется таможенно-тарифному регулированию, так как эта область государственного 

регулирования является показателем уровня экономической состоятельности страны. 

Таможенный тариф считается классическим инструментом регулирования 

внешней торговли, он выступает одним из важнейших инструментов торговой политики и 

позволят осуществлять как защиту национальных интересов производителей от 

иностранной конкуренции, так и стимулировать развитие отдельных секторов 

национальной экономики. 

В статье показана роль инвестиций в поддержании и наращивании экономического 

потенциала страны. Также обозначена степень влияния мер таможенно-тарифного 

регулирования на инвестиционную привлекательность для зарубежных инвесторов. 

Ключевые слова: инвестиции, экономический потенциал, таможенно-тарифное 

регулирование, инвестиционная привлекательность, динамика. 
 

 Актуальность данной темы обусловлена тем, что с образованием ЕАЭС 

российская экономика ставит пред собой вопросы более эффективного 

внедрения инноваций в производственный комплекс. Появляется 

необходимость интегрировать таможенно-тарифную политику в процессы 

инвестирования средств в наукоемкие производства, также большое 

внимание уделяется структурной перестройке экономики. 

 Инвестиции играют важнейшую роль в поддержании и наращивании 

экономического потенциала любой страны. Это, в свою очередь, крайне 

положительно сказывается на деятельности предприятий, ведет к 

увеличению валового национального продукта и повышает активность 

государства на внешнем рынке. 

 За последние несколько лет, начиная с 2014 года, курс рубля потерял в 

своей стоимости более 100%, что довольно сильно сказалось на прибыли 

инвесторов, чья прибыль исчисляется именно в этой валюте. В тоже время 

такой слабый курс рубля привлекателен для тех инвесторов, которые 

конвертируя доллары в рубли, имеют возможность покупать очень 

подешевевшие российские активы. 

 В нормативно-правовой базе процесса привлечения инвестиций в 

Российской Федерации следует выделить Федеральный закон от 09.07.1999 

№160-ФЗ (ред. от 18.07.2017) «Об иностранных инвестициях в Российской 

mailto:sofiya_chobanyan@mail.ru
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Федерации» регулирует условия привлечения иностранных инвесторов в 

экономику Российской Федерации и гарантирует соблюдение их прав [1]. 

 Отдельно необходимо отметить статью, относящуюся к таможенному 

регулированию - статья 16. Льготы, предоставляемые иностранному 

инвестору и коммерческой организации с иностранными инвестициями по 

уплате таможенных платежей. Льготы по уплате таможенных платежей 

предоставляются иностранным инвесторам и коммерческим организациям с 

иностранными инвестициями при осуществлении ими приоритетного 

инвестиционного проекта в соответствии с таможенным законодательством 

Евразийского экономического союза, международными договорами 

государств-членов Евразийского экономического  союза, законодательством 

Российской Федерации о таможенном деле и законодательством Российской 

Федерации о налогах и сборах. Отношения, связанные с вложением 

зарубежного капитала в российские банки, кредитные и страховые 

организации регулируются законами РФ о банковской деятельности и 

страховании. 

 Основные производственные фонды российских предприятий во всех 

отраслях экономики серьезно изношены и морально устарели. Привлечение 

иностранного капитала необходимо для модернизации добывающей 

промышленности, эффективного и безопасного освоения новых 

месторождений. Для развития потенциала российской экономики 

чрезвычайно важны зарубежные инвестиции в станкостроение, авиа и 

судостроение. 

 Таможенно-тарифное регулирование - неотъемлемая и наиболее 

существенная часть таможенной политики, определяющая национальный 

торговый режим, условия доступа товаров на национальный рынок, 

посредством мер, методов и инструментов регулирования. Являясь 

ключевым элементом защиты национального производства, оно в свою 

очередь выступает как регулятор рынка, обеспечивая его открытость. 

Именно это является фактором, привлекающим зарубежных производителей 

и инвесторов. 

 Инвестиционное развитие государства невозможно без продуманной 

таможенной политики, призванной обеспечить легкое проникновение 

иностранного капитала, в любой имущественно-денежной форме в 

государство. Именно этим требованиям отвечают инструменты и меры 

таможенно-тарифного регулирования, в совокупности являющиеся 

регуляторами внешнеэкономической деятельности. Мерами являются 

разработка и применение таможенных пошлин и таможенного тарифа, а 

инструментами - ввозные и вывозные таможенные пошлины 

 В практическом плане за Единым таможенным тарифом Евразийского 

экономического союза сохраняется важная регулятивная функция 

стимулирования экономической активности и создания условий для 

привлечения прямых иностранных инвестиций.  
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В связи со вступление России во Всемирную торговую организацию, в 

перспективе до 2020 года будет продолжаться реализация принципа 

эскалации таможенного тарифа с учетом необходимости обеспечения 

различных отраслей экономики сырьем, материалами, компонентами и 

инвестиционными товарами по конкурентным ценам [2]. 

 Валовое накопление основного капитала является важным 

компонентом экономического роста. В 2017 году на инвестиции в основной 

капитал пришлось 21,8% ВВП, рассчитанного методом использования 

доходов. Экономический спад 2015–2016 годов сопровождался затяжным 

сжатием инвестиционной активности, начавшимся в III квартале 2014 г.  

Отрицательная динамика инвестиций в основной капитал была связана 

с удорожанием кредитов российских банков, санкционными ограничениями 

для иностранного капитала, а также с ухудшением возможностей для 

инвестирования капитала по целому ряду отраслей и регионов. Наглядно 

динамика инвестиций за 2010-2018 гг. представлена на рисунке 1. 

Из представленного иллюстративного материала видно, что с IV 

квартала 2016 г. восстановительный рост экономики сопровождается 

положительной динамикой валового накопления основного капитала. Темп 

прироста инвестиций в 2017 году составлял от +1,4% в годовом выражении в 

I квартале до +6,4% в IV квартале. За 2017 год инвестиции в основной 

капитал увеличились на 4,4%, что превысило значение показателя в базовом 

сценарии прогноза Минэкономразвития России (4,1%).  

В I полугодии 2018 г. положительная тенденция сохранилась: 

инвестиции в основной капитал по итогам I и II кварталов выросли на 3,6% и 

2,8% соответственно по сравнению с аналогичными периодами предыдущего 

года. Всего за I полугодие 2018 г. капиталовложения увеличились на 3,2% в 

годовом выражении. 

Если говорить о краткосрочной перспективе развития энерго-

машиностроительной индустрии, то планомерное уменьшение ставки 

импортной таможенной пошлины на отдельные виды частей газовых турбин 

на обозначенный срок поспособствует взлету инвестиционной 

привлекательности энергетической и машиностроительной отрасли, а также 

приведет к увеличению производства энергетического оборудования, 

повышению конкурентоспособности узкоспециализированного производства 

на внутреннем рынке России. Понижение ставок импортных таможенных 

пошлин на компоненты для химической промышленности также, безусловно, 

повлечет за собой рост конкурентоспособности отечественной продукции 

вышеупомянутой отрасли [3]. 

Повышение эффективности трубного производства, а также снижение 

доли затрат на импортные компоненты в себестоимости готовой продукции 

произойдет, если уменьшить ставку импортной таможенной пошлины на 

полиэтилен высокой плотности. 
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Рисунок 1 - Динамика инвестиций в основной капитал в 2010-2018 гг. 

 

В лесопромышленном комплексе также грядут перемены к лучшему. 

Так, целям содействия переводу большинства заказов на производство 

печатной продукции в Россию, увеличению загрузки отечественных 

полиграфических мощностей поспособствует пониженная ставка импортной 

таможенной пошлины на мелованную бумагу и картон. 

Экономика Российской Федерации переходит в посткризисный период, 

в связи с этим наблюдается рост инвестиционной активности. В данных 

условиях государству необходимо усилить стимулирующую роль 

таможенно-тарифного регулирования и создать такие условия, при которых 

будет возможно без особых затрат перенести высокотехнологичные 

производства на территорию России. Также государству необходимо оказать 

содействие развитию производственно-технологической кооперации, 

расширению доступа к новым технологиям и машинам [4]. 

Учитывая задачи, ускоряющие переход к современной экономике, то 

есть шансы повысить роль таможенно-тарифного регулирования в 

применении выборочной промышленной и структурной политики. А именно, 

при достаточной степени защитных тарифных мер в отношении конкретных 

рынков на начальных стадиях производства новой продукции, разделить на 

сегменты и увеличить конкурентоспособность отечественных 

производственных предприятий с целью сохранения конкурентной среды. 

Основное значение будет придаваться наличию проинвестированных 

программ отраслевого развития, в рамках которых меры по корректировке 

ставок ввозных и вывозных таможенных пошлин, при необходимости, станут 

одним из компонентов отраслевых стратегий.  

Вместе с этим, стимулирование производства и продвижения на рынки 

инновационного, высокотехнологично продукта при помощи таможенно-
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тарифного и нетарифного регулирования требует совершенствования 

институтов содействия экспорту. Также следует уделить внимание вопросу 

развития нормативно-правовой базы в сфере таможенного дела путем 

упрощения и уменьшения числа административных процедур и 

использования всех допустимых мер для защиты рынка, согласно 

положениям и нормам ВТО. Это позволит снизить издержки для 

привлечения иностранных инвестиций и даст возможность упрощенно 

получить международные инвестиционные кредиты или прямые 

капитальные вложения. 

Важной стратегической задачей России на среднесрочную и 

долгосрочную перспективу выступает создание механизма стимулирования 

развития конкурентоспособной национальной экономики, адаптированной к 

условиям глобализации, которое может быть обеспечено посредством 

сбалансированного развития всех отраслей экономики и установления 

рационального соотношения между импортом и экспортом товаров. 

Создается необходимость расширения спектра мер, способствующих 

поддержанию конкурентоспособности российских производителей на 

внутреннем и внешних рынках. 

К таким мерам можно отнести обеспечение эффективной работы 

Российского агентства по страхованию экспортных кредитов и инвестиций, 

защиту от дискриминации со стороны запада отечественных экспортеров и 

содействие инвестиционных проектов с иностранными партнерами [5]. 

Следует обратить внимание на специфику применения мер таможенно-

тарифного регулирования к различным категориям поставляемой 

инновационной продукции. В большинстве случаев реализация задач 

поддержки развития России, ориентирована на инновации и требует 

индивидуального подхода. К примеру, импорт большинства видов 

нанотехнологичной продукции сопряжен с закупкой специализированного 

оборудования. Для регулирования такого импорта необходимы комплексные 

решения в отношении отечественного производства оборудования. В России 

имеется возможность для развития производства, которое позволило бы 

избежать дополнительных затрат на импорт [6]. 

Таким образом, манипулирую ввозными и вывозными пошлинами, с 

помощью таможенно-тарифного регулирования внешнеэкономической 

деятельности возможно привлечение иностранных инвестиций в различные 

отрасли промышленности. Обеспечение благоприятного инвестиционного 

климата в России жизненно необходимо для реализации государством своих 

интересов, как в международном плане, так и в вопросах экономического 

суверенитета. Без реализации продуманной и последовательной стратегии 

привлечения иностранных инвестиций, предоставляющей возможность 

исключить геополитические риски, Россия не сможет проводить 

независимую экономическую политику, так как в данный момент отток 

капитала является одной из важнейших проблем российской экономики. 
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Кадры - единственный вид ресурсов, который со временем не только не 

теряет своей исходной стоимости, а приобретает более высокую ценность за 

счет накопления профессиональных навыков и знаний. 

Учитывая тот факт, что управление кадрами организации есть 

составной элемент менеджмента, связанный с людьми и их отношениями 

внутри организации. Можно утверждать, что управление трудовыми 

ресурсами, сегодня, должно быть направлено на достижение эффективности 

работы предприятия, самих работников, развитию у них потребностей 

высокого уровня и способностей к творческой деятельности, 

коммуникативности и внутренней заинтересованности в развитии и 

совершенствовании деятельности своей организации. 

Современная система кадрового обеспечения организации должна быть 

связана с разработкой и реализацией политики, включающей планирование, 

отбор, наем, размещение трудовых ресурсов; адаптацию, обучение и 

подготовку работников; продвижение по службе, карьеру; методы и 

стимулирования труда; условия работы; формальные и неформальные связи; 

консультирование и переговоры; преодоление конфликтных ситуаций в 

коллективе [8]. 

Успешная программа по формированию системы кадрового 

обеспечения, на современном этапе, способствует созданию такой рабочей 

силы, которая обладала бы более высокими способностями и сильной 

мотивацией к выполнению задач, стоящих пред организацией. 

Экономика постиндустриального общества характеризуется усилением 

значимости человеческого потенциала организации. «Для решения 

ответственных задачи модернизации экономики, обеспечения 

экономического роста и развития стране нужны грамотные, активные 

творческие личности, в конечном итоге конкурентоспособные, не 

уступающие выпускникам ведущих мировых вузов специалисты».  

Соответственно, все большую актуальность приобретают вопросы как 

подготовки кадров, таки повышения эффективности управления ими в 

рамках отдельных фирм. 

https://e.mail.ru/compose?To=yl2576@mail.ru
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На сегодняшний день, основным ресурсом для любой компании 

являются люди, которые осуществляют в ней трудовую деятельность. От 

того, насколько структурированно и последовательно будет построена их 

работа, насколько качественно они будут выполнять поставленные задачи, а 

также от уровня их квалификации будет зависеть и успешность компании на 

рынке. За специалистов с высоким уровнем образования и релевантным 

опытом работы борются многие компании, привлекая условиями и 

достойным уровнем оплаты труда.  

Таким образом, роль кадров организации как ведущего фактора 

развития современное организации постоянно растет. «От социального 

фактора - от качества человеческого капитала, от социальных мотиваций к 

труду работника, от развития социальной ответственности не только 

бизнесменов, но и работников, от умения работников и руководителей 

налаживать социальные коммуникации - зависят в немалой степени 

эффективность производства и хозяйствования на предприятиях».  

В настоящее время кадры играют ключевую роль по следующим 

причинам: 

 кадры организации являются генератором инновационных идей развития 

бизнеса; 

 кадры организации являются носителями уникальных конкурентных 

факторов, в том числе опыта, коммерческих связей с потенциальными 

партнерами организации в различных сферах и носителями ноу-хау 

организации; 

  кадры организации имеют возможность напрямую участвовать в принятии 

управленческих решений, обрабатывая и интерпретируя информацию, 

получаемую на местах; 

 кадры организации имеют возможность участвовать в развитии 

организации за счет более эффективного использования внутренних 

ресурсов, не подконтрольных организации. 

Эффективность взаимодействия руководства организации с ее 

персоналом зависит от того, насколько грамотно будет спланирована 

структура персонала, будет осуществлено распределение персонала по 

существующим структурным подразделениям.  

Понятие «кадровая политика» можно характеризовать в разных 

направлениях. С одной стороны, кадровая политика подразумевает 

совокупность разработанных и реализованных правил, формально 

закреплѐнных и осознанных всеми участниками трудовых отношений [3].  

Данное определение раскрывает термин в широком значении и 

проходит в тесной корреляции со стратегическим кадровым планированием.  

С другой стороны, в узком смысле кадровая политика характеризуется 

набором правил, регламентирующих взаимодействия между различными 

группами персонала. В частности, речь идѐт о коммуникациях между 

работниками, работниками и административным ресурсом, работниками и 

организацией в целом, а также между структурными подразделениями.  
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Кадровая политика существенно варьирует в зависимости от 

особенности принимающей ее организации, таких как размер, 

организационно - правовая форма, перспективности использования системы 

делегирования полномочий. В значительной мере кадровая политика зависит 

и от стиля руководства, применимым в компании. В настоящее время при 

проектировании кадровой политики необходимо выявить ответы на 

следующие вопросы: 

 сколько необходимо организации работников, каков их уровень 

квалификации, когда и где будут необходимы (планирование потребности 

в персонале); 

 каким образом можно привлечь необходимый и сократить излишний 

персонал, учитывая социальные аспекты (планирование привлечения или 

сокращения штатов; 

  каким образом можно использовать работников в соответствии с их 

способностями (планирование использования кадров); 

 каким образом можно целенаправленно содействовать повышению 

квалификации кадров и приспосабливать их знания к меняющимся 

требованиям (планирование кадрового развития); 

  каких затрат потребуют планируемые кадровые мероприятия (расходы по 

содержанию персонала). 

Условием эффективности кадрового планирования является его 

интегрированность в общий процесс планирования на предприятии. 

Критерием эффективности процесса кадрового планирования является 

отношение результатов к затратам на введение инновационной 

составляющей кадрового планирования. Кадровая политика предусматривает 

незначительные сроки заключения контрактов и формализацию отношений 

между начальником и подчиненным инструкцией при авторитарном стиле 

управления. Для организаций, практикующих демократический стиль 

руководства персоналом, используются менее формальный подход к 

управлению, а премиально-штрафная система дополняется совокупностью 

факторов, оказывающих влияние на адаптацию начинающих сотрудников, 

создание им условий для развития, которые они компенсируют организации 

в будущем.  

Повышение эффективности кадровой политики сегодня проблема, 

стоящая весьма остро перед любой компанией. Цифровизация и 

автоматизация бизнес процессов в организации не обходит стороной и 

нюансы, непосредственно связанные с кадровой политикой [5].  

Стоит отметить, что в данной связи не всегда внедрение программного 

продукта может позитивно сказаться на процессах, связанных с персоналом. 

Ярким примером является поиск и подбор персонала. Автоматизация 

данного процесса уже происходит в ряде компаний. Одним из примеров 

программного решения здесь выступает робот Вера.  

По сути, это автоматическая система отбора кандидатов и их 

последующего обзвона с целью предложить ту или иную вакансию. С одной 
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стороны, для массового подбора персонала Вера может существенно 

экономить время, так как ускоряются процессы поиска кандидатов на 

работных сайтах. Не обязательно иметь большой штат сотрудников, ведь 

телефонные звонки данный программный продукт проводит самостоятельно. 

К тому же, данная система способна считывать эмоции и проводить видео 

интервью, а после отправлять видеозапись руководителю.  

С другой стороны, подбор высококвалифицированных специалистов 

данная система в пол ной мере сделать не сможет. Без человека не обойтись, 

ведь при более точечном подборе (в особенности, если речь идѐт о подборе в 

узких рынках) количество критериев, по которым можно рассматривать 

человека, заметно повышается. К опыту работы прибавляются и личностные 

характеристики, технические навыки, мотивация (чем привлекла компания и 

конкретно взятая позиция).  

Можно сказать, что автоматизация не всегда несѐт позитивный эффект, 

в том числе и для кадровой политики. Таким образом, кадровая политика 

организации является одной из составляющих ее конкурентоспособности. 

Существуют универсальные разработки специалистов - экономистов в 

области организации кадровой политики, хорошо себя зарекомендовавшие в 

России и используемые большинством отечественных компаний. 

Вместе с тем, технологическое развитие и изменение 

институциональной среды ставит кадровые службы перед необходимостью 

поиска инновационных решений в сфере кадрового обеспечения работы 

организациями. 

Современные экономические отношения формируются под давлением 

жѐсткой конкурентной борьбы, что ставит перед руководителями 

предприятий высокие требования относительно подбора кадрового 

персонала. Для решения данной задачи от предприятий требуется 

продуманная комплексная кадровая политика, важнейшим направлением 

которой является непосредственно используемые механизмы подбора и от 

бора претендентов на имеющиеся вакантные должности. 

Стратегическая политика предприятия представляет собой систему 

норм и правил, которые определяют вектор развития предприятия. При этом 

важнейшей из составляющих стратегической политики предприятия является 

непосредственно кадровая политика, реализуемая его руководством в 

отношении формирования на предприятии трудовых ресурсов. 

Вопросами, касающимися изучения кадровой политики и управления 

кадрами на предприятии, занимались как представители классической школы 

менеджмента Ф. Тейлор, А. Файоль, Г. Эммерсон, так и современные учѐные, 

а именно М. Вино-градский, М. Долишний, А. Кибанов. В. Веснин. С. 

Покропивный и др. 

Современная кадровая политика предприятия должна быть направлена 

на рыночные условия хозяйствования в условиях конкурентной борьбы на 

рынке труда. Главная цель кадровой политики предприятия состоит в 

обеспечении в настоящее время и будущем каждого рабочего места, каждой 
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должности персоналом соответствующей профессии и надлежащей 

квалификации. 

На современном этапе экономического развития кадровая политика 

предприятия включает следующие основные направления: 

 маркетинговую деятельность относительно персонала; 

 планирование текущих потребностей в персонале; 

 прогнозирование потребностей в персонале с учѐтом создания рабочих 

мест с внедрением новых передовых технологий; 

 организацию деятельности по привлечению, подбору, оценке и аттестации 

персонала, его профориентации; 

 отбор и распределение на рабочие места персонала, на основании 

имеющейся квалификации; 

  рациональное распределение и эффективное задействование персонала, 

оптимизацию его численности; [4] 

 рационализацию и оптимизацию затрат на персонал; 

 создание механизмов стимулирования и мотивации для повышения 

производительности труда; 

 подготовку и внедрение программ для профессионального развития 

персонала; 

 научную организацию труда, в т.ч. в части создания комфортного рабочего 

места; 

 разработку программ внутренней занятости предприятия и 

оздоровительных программ для сотрудников и членов их семей; 

 обеспечение необходимого уровня качества труда и результатов труда; 

 обеспечение требуемой безопасности и охраны здоровья персонала; 

 анализ причин текучести кадров и выбор механизмов снижения влияния 

выявленных причин; 

 управление нововведениями в кадровой политике предприятия; 

 разработку проектов совершенствования управления персоналом и оценку 

социальной и экономической эффективности. 

Среди множества различных направлений кадровой политики на 

предприятии такое направление, как набор и отбор персонала для кадрового 

менеджмента является одной из наиболее важных и сложных функций. Это 

связанно с тем, что залогом по реализации стратегического развития 

предприятия есть правильный подбор компетентных и ответственных 

специалистов. Практика показывает, что для достижения такого результата 

необходимо применять не только традиционные, но и передовые формы 

поиска, подбора и отбора персонала. 

Для конкретного предприятия подойдѐт такая методика набора и от 

бора персонала, которая учитывает его специфические особенности 

функционирования. В связи с этим специалисты, которые выполняют 

функции по подбору и отбору персонала должны владеть знаниями и 



81 
 

навыками, которые смогут обеспечить им оптимальный подбор и от бор 

квалифицированных и ответственных сотрудников. 

Рассмотрим подробно основные традиционные методы подбора и 

отбора персонала, которые могут быть использованы специалистами службы 

отделов кадров предприятия (рисунок 1). 

 
Рисунок - 1 Традиционные методы отбора персонала 

 

1. Анкетирование используют для получения в документальной и 

удобной для обработки форме информации о претенденте на рабочее место, а 

именно: фамилия, имя, отчество, сведения об образовании, опыте работы и о 

месте проживания, и другие сведения, не являющиеся конфиденциальными 

для человека. 

2. Собеседование является наиболее простым и самым 

распространѐнным, не требующим каких-либо дополнительных затрат, 

методом подбора и отбора персонала. В результате собеседования 

работодатель получает достаточно объективную информацию о кандидате, о 

его предыдущем месте и опыте его работы, о его личностных качествах. 

3. Тестирование помогает детально определить общий уровень 

профессиональных качеств и знаний претендента, которые требуются для 

конкретной должности. 

4.  Метод оценки реализуется, как правило, в игровой форме с 

имитацией возможной реальной рабочей обстановки. В ходе реализации 

такого метода претендент обычно выступает перед присутствующими и 

принимает конкретное решение, связанное с конкретной ситуацией, что 

относится к полномочиям предлагаемой конкретной должности. 

Использование данного метода призвано достаточно объективно характе-

ризовать окружающим деловые и профессиональные качества претендента. 

5. Резюме содержит информацию об опыте работы претендента и 

другие сведения, связанные с возможным его назначением на предлагаемую 

должность, которые он пожелает сам предоставить работодателю в 

достаточно свободной форме [8]. 

Перечисленные выше традиционные методы подбора и отбора 

персонала являются основными или классическими. Данные методы были 

проверены временем и подтвердили свою состоятельность. Но жизнь не 

стоит на месте, и конкуренция на рынке труда возрастает, и возрастают 

требования к персоналу.  

Поэтому для выявления требуемых качеств потенциальных работников 

использование лишь традиционных методов уже недостаточно, и в связи с 

этим развитие получают современные прогрессивные методики. 
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Проведѐнное нами исследование выявило, что на настоящий момент 

помимо традиционных методик отбора персонала, прогрессивные методики 

приобретают бесспорную популярность (рисунок 2). 

 
Рисунок - 2 Современные прогрессивные формы отбора персонала 

 

l.Brainteaser-ингервью-метод, основанный на том, что претенденты на 

вакантные должности должны дать ответ на непростые и «заковыристые» 

вопросы, либо решить непростые логические задачи. С помощью такого 

метода проверяется способность претендента к аналитическому мышлению, 

а также выявляет его творческий потенциал. Обычно brainteaser-интервью 

используется при отборе работников умственного труда и «креативщиков». 

2. Физиогномика - метод, целью которого является определение типа 

личности претендент а на должность, его душевных качеств и состояния 

здоровья, исходя из анализа внешних черт лица и его выражения. Так, анализ 

черт лица помогает выявить особенности характера претендента. В 

настоящее время многие профессионалы, которые проводят собеседование, 

используют именно такой метод для подбора персонала. Люди могут 

говорить одно, а думать совершенно другое, поэтому понимание их 

истинного состояния важно. Исследования в сфере физиогномики 

свидетельствуют, что при общении люди только 7% информации передают 

вербально, около 30% информации передаѐтся с помощью голоса и около 

60% - передаѐтся невербально. 

3. Графология - метод, основанный на анализе почерка. Графология - 

учение, предполагающее наличие устойчивой связи между почерком и 

индивидуальными особенностями личности. Данный метод помогают 

сформировать общее впечатление о человеке, исходя из изучения 

особенностей его почерка. Достаточно распространено применение метода в 

европейских странах. Во Франции при отборе персонала работодатели 

применяют данный анализ применительно к автобиографии претендента на 

работу, в Израиле претенденты на занятие должностей госслужбы 

подвергаются графологической экспертизе. На постсоветском пространстве 

графология не является популярной и это связанно с отсутствием 

квалифицированных специалистов в данной сфере. 

4. Астрология - это псевдоучение (с точки зрения официальной науки), 

согласно которому будущее определяется по движению и расположению 

небесных тел относительно друг друга. Популярность использования метода 

невысока, тем более для подбора рядовых специалистов. 
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5. Полиграфное обследование - является одним из современных 

методов, используемых кадровыми службами при подборе и отборе 

персонала на предприятии, что осуществляет производственную или научно-

исследовательскую деятельность с особыми требованиями к персоналу.  

Несмотря на то, что данный метод нельзя отнести к таким, что 

напрямую выявляют профессиональные качества претендента на работу, но с 

помощью таких мероприятий выявляются и оцениваются лояльность по 

отношению к предприятию и настоящие причины поступления на работу [8].  

Кроме того, метод позволяет выявить наличие алкогольной, 

наркотической или иной негативной зависимости. Метод не является 

дешѐвым, требует наличия относительно дорогостоящего оборудования и 

профессионала, его использующего, а данное обстоятельство сильно 

ограничивает распространение метода. 

Анализируя вышеизложенное, можно сделать вывод о том, что, 

несмотря на наличие значительного количества методов подбора и отбора 

персонала, специалисты по кадрам, как правило, прибегают к использованию 

именно классических методов, хотя всѐ большую популярность приобретают 

и новые прогрессивные формы. Существенным обстоятельством является не 

наличие в использовании у кадровой службы большого количества 

различных методов подбора и отбора персонала, а именно профессионализм 

и эффективность их реализации на практике. При этом универсального и 

подходящего всем метода не существует, однако некоторые исследователи и 

специалисты в сфере управления персоналом ставят перед собой такую 

задачу. Также поскольку объективно оценить потенциального сотрудника 

или претендента на продвижение по службе с помощью одного или двух 

методов достаточно сложно, то целесообразным представляется создание 

специфической комплексной комбинации методик, подходящих конкретному 

предприятию или для конкретной вакантной должности. 

Если же предприятие игнорирует вопрос о важности подбора и от бора 

персонала, то в результате оно может принять на работу человека, имеющего 

требуемое образование и предоставившего подходящие резюме, но не 

обладающего качествами, необходимыми объективно для исполнения как 

каждодневной предстоящей работы, так и для решения мало предсказуемых 

задач в маловероятных, но возможных экстремальных обстоятельствах. 

Поэтому для успешной реализации кадровой стратегии на предприятии 

должно быть создано специальное подразделение управления персоналом с 

определѐнными обязанностями и ответственностью. Также предприятие 

должно формировать и реализовывать комплексную кадровую политику, 

включающую такие ключевые характеристики и направления, как целостная 

система подбора, отбора, подготовки и переподготовки персонала, а также 

мотивацию. Система антикризисного управления составной элемент 

управления предприятием. Термин «антикризисное управление» возник 

сравнительно недавно и, как отмечается в работах ряда отечественных 

специалистов по теории менеджмента, в российских условиях еще не 
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устоялся. Причиной терминологических разночтений стало отсутствие 

прочных научных традиций и практического опыта в антикризисном 

менеджменте. 
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УСЛОВИЯ ПУБЛИКАЦИИ НАУЧНЫХ СТАТЕЙ 

Для размещения на страницах журнала присылаемые в редакцию материалы, должны отвечать перечисленным ниже 

требованиям: 

1. По содержанию: 

 во вводной части статьи должны содержаться постановка проблемы, а также пояснения о научной актуальности и 

значимости рассматриваемой темы; 

 в заключительной части статьи делаются выводы о решении проблем и задач, сформулированных во вводной части; 

 содержание статьи призвано раскрывать новизну заявленной автором темы, а аргументация подкрепляться 

теоретико-методологическим анализом проблемы, ссылками на работы авторитетных ученых и специалистов, 

результаты эмпирических исследований и примеры из практики общественной жизни; 

 текст научной работы должен быть грамотным, четким, строго относящимся к ее теме; 

 обязательно уникальность текста по системе «Антиплагиат» - не ниже 70%. 

 не допускается повторная публикация ранее опубликованных как в печатном, так и в электронном виде работ автора 

или их фрагментов. 

2. По оформлению: 

 страницы рукописи должны быть пронумерованы и отформатированы в формате А4 (поля – 3 см (слева), 2 см (верх), 

1,5 см (низ) и 2 см (справа); 

  шрифт — Times New Roman, размер — 14 пт., межстрочный интервал — одинарный; 

  автор обязан разместить на первой странице текста: 

 лаконичный заголовок (3-10 слов), отражающий содержание представленного материала; 

  свою фамилию, имя, отчество; 

 сведения о месте работы (учебы) и занимаемой должности, ученой степени и звании; 

  электронный и почтовый адреса, а также телефон для связи; 

  ниже размещается аннотация на русском языке (150 символов). Она представляет собой краткое изложение 

содержания, основных положений статьи, подчеркивает новизну исследования и значимость сделанных автором 

выводов; 

 ниже даются ключевые понятия (от 4 до 6 слов/словосочетаний); 

  статью сопровождает научный аппарат в виде ссылок на литературу, источники и конкретные данные (цифровые 

данные), содержащиеся в работах других авторов (в официальных источниках и статистических сборниках), и на 

цитаты.  

  сноски в самом тексте обозначаются в квадратных скобках. Сноска оформляется в виде цифр, соответствующих 

порядковому номеру источника в списке литературы, который размещается в конце статьи. Если ссылка дается на 

печатный источник, содержащий страницы, то после номера ияточника в списке литературы указываются еще и 

страницы, на которые ссылается автор, например, [1.С.108-113]. Если ссылка дается на несколько источников, то 

они приводятся через точку с запятой, например, [2.С.36-38; 3.С34]; 

 в конце статьи помещается пронумерованный список источников (в т.ч. электронных), расположенный по алфавиту. 

Источники оформляются в соответствии с действующим ГОСТ 7.05-2008 «Бибилиографический список. 

Бибилиографическое описание. Общие требования и правила составления»; 

  статьи в списке источников приводятся с указанеием страниц, на которых они размещены в журналах и научных 

сборниках, а не только страниц, на которые ссылается автор. Интернет-источники в списке приводястя с полным 

указанием URL и даты обращения. Общее количество источников не менее 10 и не более 15. 

 содержащиеся в тексте элементы графики – схемы, таблицы и рисунки (не более четырех в статье) – исполняются в 

черно-белом варианте; они нумеруются, если их в тексте более одного. Под ними указываются источники (в т.ч. 

электронные или пишется : составлено автором). Текст в них должен легко читаться, а детали четко различаться; 

  в работу принимаются графики и рисунки, исполненные тошлько в программе WORD, и не требующие кнвертации. 

С полным текстом условий публикации научных статей можно ознакомиться на сайте журнала 

http://www.vedcons.ru/index.php?r=journal 
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